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BOLGESEL GELISME ULUSAL STRATEJISI

Yoénetici Ozeti

Kalkinma Hedefleri ve Yeni Bélgesel Politika

1. Bolgesel gelisme; (lke kalkinma politikasinin bdlge ve sehir diizeyinde yapi taslarni
olusturan; bolgesel ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplumun karar alma
stireclerine katilmasini ve kaynaklarini kalkinma yéniinde birlikte harekete gecirmesini esas
alan; bdlgelerin rekabet giiclinin artirilmasi ve bélgeler arasi gelismislik farklarnin
azaltlmasi politikalar arasinda dengeyi gézeten; yapisal ve temel bir politika olarak
gortimektedir.

2. Tirkiye'nin uzun vadeli kalkinma amaci, milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini
esas alarak gergeklestirilecek yapisal déniistimlerle diinyada Tiirkiye’nin uluslararasi
konumunu yiikseltmek ve halkimizin refahini artirmaktir. Onuncu Kalkinma Planinda tilke
kalkinmasi ekonomik, sosyal ve mekansal boyutlariyla bir biitiin olarak ele alinmistir.

3. Bolgesel farklarin azaltilmasi, Plan déneminde de bélgesel gelismenin éncelikli amaci
olmaya devam etmektedir. Bélgesel gelismenin éncesine gére daha fazla vurgulanan ikinil
amaci ise tiim bdolgelerin kaynaklarini ve i¢sel potansiyelini harekete gegirerek, bolgelerin
rekabet glicinii artirmak, bdylece ulusal biiyiimeye ve kalkinmaya katkilarimi azami
seviyeye ¢lkartmaktir, Ayrica, bdlgeler arasinda ekonomik ve sosyal entegrasyonun
gliclendirilmesi ve diger tilkelerle iliskilerin gelistirilmesi bélgesel gelisme politikasinin katk
saglayacagi onemli hususlardir.

4. Kalkinma hedeflerine ulagilmasinda, yerlesim sisteminin etkinlestirilmesi ve yerlesimler
arasi iliskilerin giiglendirilmesi 8nemlidir. Yerlesimler, niifusu 14 milyonu asan istanbul’dan,
kirsal yerlesimlere kadar gesitlenmektedir. Farkh ¢zellikler gosteren yeriesimlerin, genel
durumlarinin ortaya konulmasi, birbirleriyle olan iliskilerinin ele alinmasi, sehir ve béigelerin
farkhlasan ihtiyag ve potansiyeline gére politika belirlenmesi, bélgesel gelismenin temel
unsurlan olarak gériilmektedir.

5. Tirkiye’nin kalkinma vizyonunu gergeklestirmesi ve ekonomik, kiiltirel ve siyasi agidan
etkili bir diinya devleti olmasi igin verimliligi ve rekabet glciinii artiran, toplumsal
dayamismay! glglendiren, ekonomik ve sosyal etkilesimi kolaylastiran bir yerlesim
sisteminin olusturulmasi elzemdir.

6. Bolgesel gelismenin hemen tim sektorlerle iliskili olmasi nedeniyle sektorler arasi
etkilesimin bélgesel gelisme amaglar bakimindan ele alinmasi, merkezi ve yerel diizeyde
politika gelistirme ve uygulamada koordinasyon mekanizmalarinin gti¢lendirilmesi 6nem
tagimaktadir. Ayrica, merkezi yénetim kuruluslarinin yaninda bélgesel diizeyde faaliyet
gosteren kurumlarin teskil edilmesi, mahalli idarelere giderek daha fazla yetki ve
sorumluluk verilmesi, buyiiksehir belediyelerinin yayginlastirilmasi merkezi, bélgesel ve
yerel dilzeyler arasinda da etkili bir koordinasyon cergevesinin olusturulmasini zaruri
kilmaktadir. Bélgesel gelisme alaninda koordinasyonun sektérler ve diizeyler arasinda etkili
islemesi, sektérel politikalarin yerel &nceliklere daha duyarli bir sekilde belirlenerek
uygulanmasi i¢in uygun bir zemin olusturacaktir.

7. Bolgesel gelisme amaclarinin elde edilmesi ve ulusal kalkinmaya katkisinin artirilmasi
yéniinde BGUS, bolgesel gelisme ve bdlgesel rekabet edebilirlik konularinda ulusal
diizeyde koordinasyonu saglamak, mekénsal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma
politikalarr arasinda uyumu gliglendirmek, alt dlgekli (bolge ve il) plan ve stratejilere genel
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bir politika ¢ergevesi olusturmak, bélgesel gelisme alaminda ve bu alanla ilgili diger
konularda faaliyet gésteren kurumlar ile mahalli idarelere, Universitelere ve sivil toplum
kuruluslarnina perspektif sunmak amaglarnyla hazirfanmigtir.

8. BGUS, béolgesel kalkinmayla ilgili temel stratejileri belirleyen bir ¢erqeve belgedir.
Stratejik planlama yaklagimi ile hazirlanmis olan BGUS, ulusal diizeyde bélgesel gelisme
politikalarint ortaya koyarken bélgesel ve yerel diizeyde politika gelistirme, planlama ve
uygulamaya yén verecektir. Bu isleviyle ayni zamanda, kalkinma ajanslari ile mahalli
idarelere bolgelerin ve sehirlerin gelisme politikalarinin  belirlenmesinde  strateji
alternatifleri sunacaktir. Béylece, BGUS; Kalkinma Planlari, ulusal sektdrel stratejiler, AB
uyum stireci ve diger uluslararast isbirligi alanlarinda bolgesel gelismeye konu faaliyetler ile
bélgesel ve yerel dizeylerdeki plan ve programlar arasindaki uyumu gliglendirecek;
sektdrel, tematik ve bolgesel politikalarin ve uygulamalarin etkilesimini artiracaktir.
Bélgesel gelismeye tahsis edilecek kaynaklarin daha rasyonel bir sekilde yénlendiriimesinde
BGUS esas alinacaktir.

BGUS Hazirlama Siireci ve Katilimcilik

9. BGUS hazirlik siirecinde katihmcilik farkli boyutlaniyla ele alinmis, paydaslarin
bilgilendirilmesinden paydaslarla isbirligi icinde stratejilerin gelistirimesine kadar farkli
siireclerde farkh organizasyonlar yiritilmistiir. Bunlarin baslicalan arasinda, Ozel ihtisas
Komisyonu Toplantilar, farkh konularda kamu kurumu, kalkinma ajanslar), 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslariyla gerceklestirilen odak grup ¢alismalari ve galistaylar sayilabilir.

10.Bu ¢alismalara ek olarak, gerek BGUS gerekse Onuncu Kalkinma Planinda yerel
paydaslarin ihtiyac ve taleplerine daha fazla cevap verebilmek, gerekse ulusal ve bélgesel
dncelikler arasinda daha fazla uyum saglayabilmek amaciyla kalkinma ajanslarinca
bolgelerinde kalkinma 6ncelikleri degerlendirme galigmalar: yliriitiilmistir. Bu ¢alismalara,
tlm illerimizden toplam 7184 kisi katki saglamistir.

11. BGUS kapsaminda bdlgesel gelismeyi etkileyen uluslararasi egilimler, kiiresel gelismeler
ve yakin cografyamiz baglaminda ele alinmis, OECD’nin bélgesel politika cergevesi ve AB’ye
ekonomik ve sosyal uyum kapsaminda AB bolgesel politika uygulamalan ve tilkemizdeki
izdlistimleri degerlendirilmistir.

12. BGUS amag ve dnceliklerinin belirlenmesi igin tlkemizdeki bolgelerin yapisi ve egilimleri
Beseri Sermaye ve Istihndam, Gelir, Ekonomik Yapi, Girisimcilik ve Yenilik, Sosyal ve Fiziki
Altyap, Erisilebilirlik, Dijital Yasam ve iletisim, Dogal Yapi, Gevre ve iklim Degisikligi, Enerji,
Kurumsal Yapt ve Sosyal Sermaye, Yerlesim Deseni ve Gelisme Egilimleri ve Gelismislik ve
Gelir Durumlarina Gére Bolgeler basliklar altinda degerlendirilmigtir.

Bolgesel Gelismenin Vizyonu, ilkeleri ve Genel Amaglari

13. Bolgesel gelismenin vizyonu “Sosyo-ekonomik ve mekénsal olarak bitiinlesmis, rekabet
glicii ve refah diizeyi yiiksek bélgeleriyle daha dengeli ve topyekiin kalkinmis bir
Tarkiye”dir.

14.Bdlgesel gelisme politikasi, ulusal énceliklere uyum ve tamamlayiclik, firsat esitligi,
siirdiriilebilirlik, verimlilik, katitmcilik, isbirligi ve ortaklik, cok katmanli yénetisim, yerellik
ve yerindenlik ilkeleri ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

15. Bolgesel gelisme vizyonuna ulasmak lizere asagidaki genel amaglar glidiilecektir:
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(i) Bolgesel gelismislik farklarmin azaltilarak refahin iilke sathina daha dengeli
yayilmasi

(i) Tum boélgelerin, potansiyellerinin degerlendiriimesi ve rekabet giiclerinin
artirlmasi suretiyle ulusal kalkinmaya azami diizeyde katki saglamasi

(iii) Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin giiglendirilmesi
(iv) Ulke genelinde daha dengeli bir yerlesim diizeni olusturulmas:

Genel amaglara ulasmak tizere “Mekansal Amacglar” ve “Yatay Amaglar” belirlenmistir.
Mekansal Amaglar

16. Ulke genelinde farkh nitelik ve islevleri olan yerlesimlerin gelismelerine yon verilmesi
amaciyla bunlara yénelik politika ve stratejiler belirlenmistir. Bu yerlesimlerin miinferiden
gelismesi yaninda daha etkili ve dengeli bir yerlesim sistemi olusturulmasi da
hedeflenmektedir.

17.Yerlesme sistemine yénelik politikalar, kentsel politikaya agirlik vermekte, sehirlere
Snemli roller atfetmektedir. Tlrkiye’nin etkili bir diinya devleti olma vizyonu, metropollerin
kiresel olcekte ve Tirkiye’nin yakin ¢evresinde daha etkili olmasini, biiyiime odag
niteligindeki sehirlerin uluslararasi platformda daha rekabetci bir Uretim yapisina
kavusmasini, kiiresel deger zincirlerinin yiiksek katma degerli halkalarina dogru
yonelmesini,  bélgesel ¢ekim merkezleriyle sehirlesmenin disiik gelirli bélgelerin
kalkinmasi yéniinde etkili bir sekilde kullanilimasini, genel olarak sehirlerin daha nitelikli is
ve yasam kosullarn sunmasini gerekli kilmaktadir.

18.Nlifusun ve ekonomik faaliyetlerin sehirlerde yigilma egilimi, ekonomik verimliligin ve
rekabet glclnin artmasina katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte, 6&niimiizdeki
dénemde siirmesi beklenen bu egilimle birlikte, &zellikle metropollerde ve bdlgesel
merkezlerde agin niifus ve sanayi yigimasina bagh olarak trafik sikisikligs, sosyal sorunlar,
gevre kirliligi, artan arsa ve altyap! maliyetleri gibi riskler de mevcuttur. Ayrica, bolgeler
arasi  gelismislik farklari Tirkiye’nin dogu kesimlerindeki sehirlerin yeni is imkanlan
olusturma, verimliligi artirma, sosyal hizmet ve imkan sunma konularindaki kisitlariyla
yakindan iligkilidir. Bu bélgelerde yerel dinamikleri yénlendirecek politikalarla sehirlerin
gelistirilmesi, aynt zamanda boélgesel farklari azaltma konusunda énemli bir potansiyele
sahiptir.

19.$ehirlerin birbirleriyle ve kirsal alanlarla baglantilarinin giiglendirilmesi, ekonomik ve
sosyal bitlnlesmenin saglanmasinda, daha etkili bir Uretim organizasyonunda, isglicti
hareketliligi ve verimliligin artmasinda etkili olmaktadir. Bu cercevede, sehirlerin ag
iliskisine dayah cok merkezli ve dengeli bir yerlesim sistemi olusturulmasi 6ngériilmektedir.

20. Bu yaklagim gercevesinde, Tirkiye’de yerlesim siniflarna 6zgti temel politikalar
asagida 6zetlenmektedir:

21. Metropoller: Tlrkiye’'nin en 6nemli merkezleri niteligindeki metropollerin kiresel
olcekte diger metropollerle rekabet edebilirligi ve uluslararasi etkinligi artirfacaktir. Bu
kapsamda, metropol ekonomilerinin ileri teknoloji kullanan sektdrler, ihtisaslasmis
hizmetler ile sosyal ve kuiltirel sektérlere odaklanmasi; metropollerin ve alt merkezlerin
sanayi ve teknolojik altyapilarinin gelistirilmesi ve (iniversite, Ar-Ge ve fikir kurumlarinda
mikemmellige odaklaniimasi; kentsel altyapi ve kentsel kiilturiin gelistirilerek sosyal
uyumun glclendirilmesi hedeflenecektir. Metropollerin, etki alanlarinda yer alan ve islevleri
bakimindan énemli élgiide siireklilik veya cografi yakinlik arz eden metropol gevresindeki
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merkezlerle fonksiyonel iligkilerinin gelistirilmesi, bazi fonksiyonlarimin bu alanlara
yonlendirilmesi politikasi izlenecektir.

22.Bliyiime Odaklar: Sanayinin lilke genelinde dengeli gelisimi ve mevcut igsel
potansiyellerden daha iyi yararlanmak (izere biylime odaklar gelistirilecektir. Dinamik,
yatinm ve nitelikli isgilicini kendine ceken rekabetci sehirler ve kentsel bdlgeler
olusturulacak, bunlarin kiiresel deger zincirleriyle entegrasyonlari ve bu zincirlerde daha
iist asamalara ¢ikmalari hedeflenecektir. Buna ydnelik olarak; isletmelerin uluslararasi
piyasalarda rekabet giicleri artinlarak kiresel Uretim sistemlerine entegrasyonu
gliclendirilecek, sehirlerin uluslararasi erisilebilirligi ve kentsel kalitesi ylikseltilecek, sanayi
ve yenilik altyapilari ile beseri sermaye ve kurumsal kapasite bu bélgelerin rekabet glicli ve
entegrasyon amaglarini destekleyici sekilde gelistirilecektir.

23.Bélgesel Cekim Merkezleri: Nispeten diisiik gelirli yorelerde kalkinmada siiriikleyici rol
iistlenecek ve iilke genelinde daha dengeli kalkinmayr saglayacak merkezler
desteklenecektir. Mevcut ekonomik ve sosyal gelismislik durumu ve altyapi imkanlan
agisindan bélgesi icin cazibe merkezi konumunda olan bu sehirlerin uzun vadede
stirdiiriilebilir ve rekabetci bir yaptya kavusturulmalari, ekonomik ve sosyal imkanlari
acisindan giderek cesitlilik arz etmeleri, zamanla bu sehirlerin kaydettikleri gelismenin
gevre ydrelere aktariimasi saglanacaktir. Goglin yoénlendirilecegi bu sehirlerde gerekli
sosyal ve fiziki altyapi olusturularak gécle gelen niifusa saglik, egitim ve sosyal hizmetler
etkin bir sekilde sunulacaktir. Bu kapsamda, belirli sektorlere &ncelik verilerek
ekonomilerin gelistirilmesi, kentsel ve sinai altyapinin iyilestiriimesi, beseri ve sosyal
sermayenin gii¢lendiriimesi, yurt ici ve Oncelikle cevre Ulke piyasalariyla olmak izere
uluslararast ticaretin ve iliskilerin gelistirilmesi saglanacaktir.

24. Yapisal Dénisiim illeri: Bu politika kapsaminda orta gelismislik diizeyindeki illerde
yerel ekonomik biyiime ve kalkinma ortammin olusturulmasi ve hizmet sunma
kapasitelerinin artiriimasi, sosyal, teknik altyap: eksikliklerinin giderilmesi, kentsel yagsam
standardinin yiikseltilmesi saglanacaktir. Bu illerin blyiime odaklan ve bélgesel gekim
merkezleriyle iliskileri gelistirilecektir. Bu kapsamda, illerin ekonomik ve sosyal niteliklerine
uygun olarak, girisimciligin desteklenmesine, kentsel ¢evre standartlarinin gelistirilmesine,
kentsel Gstyapi olanaklarinin iyilestiriimesine ve sehir imajinin  gliclendiriimesine,
sehirlerdeki déniisim siirecini destekleyecek beseri ve sosyal sermayenin gelistiriimesine
ve tarimsal verimliligin artinlmasina agirlik verilecektir.

25.0ncelikli Gelisme llleri: Bu illerde asgari yasam standartlarimin iyilestiriimesine, (lke
ekonomik ve sosyal yapisina entegrasyonunun gii¢lendiriimesine, temel altyapt ve
hizmetlerin kalitesinin ve erisilebilirliginin artirilmasina, ekonomik kalkinmaya taban
olusturacak sermaye birikiminin saglanmasina yonelik politikalar uygulanacaktir. Bu
cercevede; tarim ve hayvanciligin gelistiriimesiyle ekonomide ve kirsal alanda yapisal
déniisimiin  temellerinin  gli¢lendiriimesi, ekonominin cesitlendirilmesi ve mikro
isletmelerin gelistirilmesi, beseri sermayenin gii¢lendirilmesi, kentsel ve kirsal alanda yagam
kalitesinin artirilmasi, yakin boélge merkezleriyle iliskilerin artirilmasi, dogal kaynaklarin
enduistriye kazandinlmasi, sanat ve spor gibi alanlarda diizenlenecek ulusal ve uluslararasi
biyik etkinliklerle ekonomik canlligin saglanmasi ve imajin gelistirilmesi, sosyal
sermayenin glglendiriimesi ve iyi ydnetisim uygulamalarinin hayata gegirilmesi
amaglanmaktadir.

26. Kirsal Alanlar: Kirsal alanlarin llke genelinde farklilasan &zelliklerini gézeten,
sehirlerle biitiinlesik &zellikler gésteren kirsal alanlar ile ak kirsal yorelerin ihtiyaglarina
uygun, yerel Szellikleri gdzeten politikalar gelistirilecek ilce bazli gelisme stratejileri
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uygulanacaktir. Kirsal ekonomide tarimsal faaliyetlerin verimliligi artinlacak, ekonominin
gelistiriimesi amaciyla dogal ve beseri kaynaklar harekete gegirilecek, orgitlenme dizeyi
ve etkinligi artinlacaktir. Kirsal ekonominin ve sosyal yagamin gelistiriimesi yontinde temel
altyapi ve hizmetlere dncelik verilecektir. Kirsal alanda mekansal gelisme, kirsal yérelerin
yerlesme/yapilasma karakterleri g6z 6niine alinarak diizenlenecektir.

Yatay Amaglar

27.Tim bélgeleri ilgilendiren bélgesel gelismenin saglanmasi igin ortami hazirlayacak
hususlar yatay amaglar altinda ele alinmistir. Bélgesel politikanin yénetisimi, kamu yatinm
ve desteklerinin bélgesel 6nceliklerle uyumiastiniimasi, yeniligin ve isbirliklerinin bolgesel
gelismedeki rolll, yesil bliylime ve sirdiriilebilirlik ile ulasim ve erisilebilirlik, BGUS
kapsaminda hemen her bdlgenin gelismesinde, bélgesel politikanin  uygulamaya
konulmasinda énemli gérilen yatay konular olarak tanimlanmistir.

28. Bdlgesel gelismenin yonetigimi: Bolgesel gelisme politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda etkinligin saglanmasi, farkh paydaslarin sirece katilimlarinin temin
edilmesi yoniinde koordinasyonun saglanmasina, bu diizeyler arasindaki etkilesimin
gelistirilmesine yonelik stratejiler ile kurumlarin gelismesine yonelik stratejiler bu bélimde
ele ahnmistir. Bu kapsamda bolgesel gelisme politikalarinin  merkezi diizeyde
koordinasyonu giiglendirilecek, merkezi ve yerel diizeyde kurumsal kapasite artirilacak ve
igbirliklerinin gelistirilmesi saglanacak, kalkinma ajanslar ve bélge kalkinma idarelerinin
teknik kapasitesi giiclendirilerek, bu kurumlarin isleyisinde katiim ve ortaklig: gelistirici
diizenlemeler yapilacak, bélgeler arasi isbirliklerinin hayata gegirilmesine énem verilecektir.

29. Kamu yatinm ve destekleri: Bolgesel politika, merkezi kuruluslar ve vyerel
yonetimlerin uyguladig faaliyetleri, ulusal kalkinmanin yayginlastirilmasi ve bélgesel
kalkinmanin saglanmasi perspektifiyle yénlendiren ve destekleyen tamamlayic,
zenginlestirici ve derinlik kazandirict bir islev gérmektedir. Politikanin etkinlestirilmesi igin
bd&lge planlar dahil politika olusturma ve kaynak tahsisi stregleri ile uygulama araglarinin
gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi, politikalarin uygulamaya gegirilmesi igin gerekli
kurumsallagmanin saglanmasi ve etkin kaynak tahsisi esas alinacaktir. Bslgesel gelismenin
finansmaninda bitlnlik ve tamamlayiciigin saglanmasi hedeflenmektedir. Farkh gelir
dizeyindeki bélgelerde destek oranlarmin ve destek araglarinin farklifastinimasi béylelikle
uygulamanin etkinlestiriimesi amacglanmaktadir. Bu yatay amag; kamu yatirmmlarinin
bélgesel hedeflerle uyumunun saglanmasi, kamu tarafindan saglanan desteklerin ulusal
kalkinma yaninda bolgesel gelisme hedefine de hizmet etmesi, yerel ve bélgesel diizeyde
finansman olanaklarinin artirimasi, AB katilim 6ncesi isbirligi fonlarinin etkin bir sekilde
kullaniimasi, bélgesel siniflamaya dayali kaynak tahsisi yapilmasi hususlarini kapsamaktadir.

30. Bolgelerin rekabet giiclinin artinimasi: Bélgelerde 6ne ¢ikan sektér ve kiimelerin
etkin kilinmasi, imalat sanayi yaninda turizm gibi hizmetler sektérlerinin de kalkinma
yéniinde harekete gegirilmesi, yenilik ve girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesi ve
bélgelerin kalkinma 6nceliklerine hizmet edecek yatinmlarin artinimasi, yerel potansiyelin
degerlendirilerek rekabet giiclinin artinlmasinda énemlidir. Universitelerin; isgicii
verimliligini artirmanin yaninda, Universite-is ¢evreleri isbirlikleriyle yerel sektérlerin ve
ekonominin verimliligine katki yapmasi, bu yénde Ar-Ge kapasitesi olusturarak harekete
gegirmesi; diger taraftan, dniversite-toplum bittnlesmesini gliglendirerek sosyal
gelismede oncii rol lstlenmesi gerekmektedir. Bu cercevede; bélgelerin yenilik ve
girisimcilik kapasiteleri ile kiimelenmenin gelistirilmesi, yatirim imkanlarinin analizi, tespiti,
tanitimi ve yatinm sirecinin desteklenmesi, turizm potansiyelinin yerel ve bdlgesel
kalkinma igin etkili bir sekilde kullariimasi, Universitelerin bulunduklar bélgelerle
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baglantilarinin  giiclendirilmesi saglanacaktir. Bu yatay amacin uygulanmasinda, farkh
§zelliklerdeki ve gelismislik diizeylerindeki bolgeler i¢in uygun araglar gelistiriimesi esastir.

31.Sinirdtesi ve bolgeler arast igbirlikleri: Tirkiye’nin simir boyunda yer alan bdlgeler ile
6zellikle komsu (lkeler arasindaki isbirliginin gliglendirilerek buralarda kalkinma igin yeni bir
acilim saglanmasi hedeflenmektedir. isbirligi stratejileri; girisimcilik ve isletmeler, sosyal
iliskilerin giiclendirilmesi, ticari ve kiiltirel alanlar ile cevre, ortak altyap: ve hizmet
gelistirme konularinda somut isbirliklerinin olusturulmasi amaglarini glidecektir.

32.Siirdiiriilebilir kalkinma ve yegil bilyiime: Bélgesel ve yerel diizey, daha gevre dostu bir
ekonomiye gecis konusunda, ulusal politika ve uygulamalarini tamamlayan, y&netisim,
planlama, uygulama ve kaynaklari harekete gegirme konusunda 6nem tasiyan bir yénetim
diizeyi olarak ele alinacaktir. Uzun vadede surddrtlebilir kalkinma amaglarina ulagiimasi ve
kademeli olarak daha cevre dostu bir ekonomiye gegilmesi, altyapi eksikliklerinin
giderilmesi, daha temiz bir ulastirma sistemi tesis edilmesi, kentsel ve kirsal gelismenin bu
bakis agisiyla yeniden yorumlanmasi gibi farklt alanlarda politikalarin uygulanmasini gerekli
kilmaktadir. Bu cercevede, kalkinma ajanslari ile mahalli idarelere, siirdirilebilir kalkinma
ve yesil bityiime politikalarini bolgelerin ve kentlerin gelisme politikalariyla bitiinlestirme
konusunda strateji alternatifleri sunulmaktadir.

33.Ulagim ve erisilebilirlik: Bolgeler ve sehirler arasindaki baglantilar giiglendirmek, kir-
sehir devamliligini saglamak, piyasalarin isleyisini ve sosyal hareketliligi kolaylagtirmak;
ancak yerlesimleri, piyasalari, altyapi ve hizmetleri etkili bir ulagtirma sistemiyle erisilebilir
kilmakla miimkin olmaktadir. Bu cercevede, ulastirma ve lojistik altyapisinin bdlgesel
gelismeye hizmet edecek sekilde gelistirilmesi, 6zellikle iilkenin orta ve dogu kesimlerinde
kuzey giiney baglantilarinin giiglendirilmesi, énemli sehir merkezlerinin birbirleriyle ve
liman, havalimani, sinir kapilart gibi nemli noktalarla baglantifarinin gliglendirilmesi, etkili
ve uygun maliyetli ulagimi saglamak tzere 6zellikle yik tasimacilifinda demiryollarmin
etkinlestirilmesi amaglanmaktadir.

Uygulamanin Koordinasyonu, izleme ve Degerlendirme

34. BGUS, bélgesel gelismeyi ilgilendiren sektérel ve tematik stratejilerin
gelistirilmesinde ve uygulanmasinda dikkate alinir; bunlarla bélgesel gelisme &ncelikleri
arasindaki uyum ve biitlinlGglin saglanmasinda da referans olusturur.

35.Mekénsal strateji planlar; sosyal, ekonomik ve c¢evre stratejilerini mekanla
iliskilendirerek fiziki gelismeyi ve mekansal stratejileri yénlendirmek Gzere, lke diizeyinde
ve gerekli gorilen bélgelerde ilgili kurumlarla isbirligi iginde, BGUS’un &ncelik ve
hedefleriyle uyumlu bir sekilde uzun vadeli olarak hazirlanacaktir.

36. Bolge planlar, bslgesel programlar ve eylem planiari, BGUS’un hayata gegirilmesinde
temel araglardir. Bélge planlar, bolge dlzeyinde temel stratejik mekénsal kararlari
belirleyecek; bu planlar ile mekansal stratejiler ve gevre dizeni planlarr karsiliklt birbirini
tamamlayici nitelikte esglidiimle hazirlanacaktir.

37.Bélge planinda belirtilen dnceliklerin gerceklestiriimesi igin orta vadeli eylem planlan
(bdlgesel programlar) béige kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslarinca hazirlanacaktir.
Programlar; bélge planinin amag, hedef ve stratejilerinin programlama donemi igerisinde
nasil hayata gegirilecegini tanimlayacaktir.

38. BGUSla ilgili gelismelerin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik teknik caligmalar
Kalkinma BakanlhZinca gergeklestirilecektir. Bakanlk ilgili kurum ve kuruluglarla isbirligi
halinde izleme ve degerlendirme raporlari ile bolgesel durum raporu hazirlayacaktir.
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1.GIiRiS

1.1 Ulusal Kalkinma Hedefleri ve Yeni Bolgesel Politika

39. Bdlgesel gelisme; Ulke kalkinma politikasinin bélge ve sehir diizeyinde yapi taslarini
olusturan, bélgesel ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplumun karar alma
sureglerine katilmasim ve kaynaklarini kalkinma yoniinde birlikte harekete gecirmesini esas
alan, bolgelerin rekabet glciiniin artinimast ve bdlgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi politikalari arasinda dengeyi g6zeten yapisal ve temel bir politikadir.

40. Tirkiye’'nin uzun vadeli kalkinma amaci, milletimizin temel degerlerini ve
beklentilerini esas alarak gerceklestirilecek yapisal dénusimlerle diinyada Turkiye’nin
uluslararasi konumunu ytikseltmek ve halkimizin refahini artirmaktir. Bu gercevede, 2023
yllinda yilinda Turkiye’nin diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina girmesi, GSYH’nin 2 trilyon
dolara, kisi basina gelirin 25 bin dolara yiikseltilmesi, ihracatin 500 milyar dolara ¢ikarilmasi,
Ar-Ge harcamalarinin GSYIH'nin yiizde 3’line gkanlmasi, issizlik oranminin yiizde 5’e
digirilmesi ve enflasyon oranlarimin kalicr bir bicimde disik ve tek haneli rakamlara
indirilmesi hedeflenmektedir.

41.Bolgesel gelisme politikasi, tilkemizin uzun vadeli ve siirdiirilebilir kalkinmada énemli
katkilar sunma potansiyeli tagimaktadir. Bu anlayisla, Onuncu Kalkmma Planinda (lke
kalkinmasi ekonomik, sosyal ve mekansal boyutlaryla bir bitiin olarak ele alinmistir.
Ekonomik gelismenin temel amaci, ilkemizin uluslararasi deger zinciri hiyerarsisindeki
konumunu st basamaklara ¢ikarmak, yliksek gelir grubu ilkeler arasina girmesini
saglamak ve mutlak yoksulluk sorununu ortadan kaldirmaktir. Sosyal y&énden ise
vatandaglarimizin mutlu, mureffeh ve onurlu bir sekilde yasayabilecegi, bireylerin
kendilerini bu yénde gelistirebilecegi, 6zgiir, saghkh, giivenli ve yiksek standartta yasam
strebilecegi sosyal ortamin saglanmasi amaglanmaktadir.

42. Onuncu Kalkinma Planinda “Yasanabilir Mekanlar Siirdurilebilir Cevre” bashg altinda
kalkinmanin sirddrilebilir kilinmasi ve yayginlastinlmas: yéntinde sehirlerin ve kirsal
alanlarin kendine 6zgii kosul ve niteliklerine gore, daha iyi is firsatlarmi ve yasam
ortamlarini  gevreye duyarli bir sekilde sunabilmesine ydnelik politikalar ortaya
konulmaktadir. Bolgesel farklarin azaltilmasi, Plan déneminde de bdlgesel gelismenin
6ncelikli amaci olmaya devam etmektedir. Bélgesel gelismenin giderek daha fazla
vurgulanan ikinci amaci ise, atil kalmis, degere dénusturtilmemis kaynaklari ve tim
bélgelerin i¢sel potansiyelini harekete geqirerek, bdlgelerin rekabet giiclini artirmak,
béylece bélgelerin ulusal blylimeye ve kalkinmaya katkilarint azami seviyeye ¢ikartmaktir.
Ayrica, bélgeler arasinda ekonomik ve sosyal entegrasyonun gliglendirilmesi ve diger
tlkelerle iliskilerin gelistirilmesi bolgesel gelisme politikasimin katki saglayacagi onemli
hususlardir.

43. Bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimast,
ozellikle 1960’tan sonraki Planli Dénemde kalkinma politikalan igindeki 6nemini
korumustur. Bu dénemde bélge planlama pratikleri 6zellikle az gelismis yorelerin veya
belirli sorun ve kisit arz eden bdélgelerin kalkinmasina yénelik olarak yayginlastinimaya
baslanmistir. Kalkinmada éncelikli yére (KOY) politikalar, gorece az gelismis bélgelere
daha avantajli yatirm tesvikleri, calisanlarin Gcretlerini nispi olarak iyilestiren uygulamalar,
avantajli mesleki ve tanimsal kredi destekleri gibi uygulamalari kapsayacak sekilde hayata
gegirilmistir. Organize sanayi bdlgeleri (OSB) ve kiiclik sanayi siteleri (KSS) uygulamalari
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ise, hem biiyiik kentlerde hem Anadolu kentlerinde uygun kosul ve yararlanicilarin
orglitlenmesiyle sanayi altyapisinin saglanmasina yonelmistir.

44. 2000'li yillarin basina kadar bu araglarla uygulanan bélgesel gelisme politikalarr bir
arada degerlendirildiginde, bu politikalarin bélgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasinda yeterince etkili olmadig séylenebilir. 2000’li yillara kadar kurumsal kapasite
ve finansmanla desteklenerek énemli 6lclide uygulamaya aktarilabilen tek bdlgesel
kalkinma projesi GAP olmustur. Bunun disindaki biytk &lcekli bolgesel kalkinma projeleri,
bélge diizeyinde yeterli kurumsal kapasitenin bulunmamasi ve yeterli mali kaynaklarla
desteklenmemesi nedeniyle kapsamli bir sekilde uygulanma sansi bulamamistir. KOY
politikalar kapsaminda saglanan destek ve avantajlar, potansiyelini yerel girisimciler ve
isbirlikleriyle harekete gegirebilen Denizli ve Gaziantep gibi bazi illerde etkili olurken; &zel
yatinmiar diger KOY illerinde uyarilamamis, KOY kapsaminda saglanan imkanlar beseri ve
kurumsal kapasite gelistirici tedbirlerle bitiinlestirilememistir. OSB ve KSS altyapisinin
gelistiriimesi ise ¢ogu Anadolu kentinde sanayinin planh bir sekilde geligmesini
desteklemistir. Sonug olarak, 2000’li yillara kadar genel olarak bélgeler arasi gelir farkian
artis gostermistir.

45. 2000’li yillarda ise, Tirkiye'nin yakaladig) hizli ekonomik biiylimenin nimetlerinden
tim bélgeler yeterince pay alamamis, bélgeler arasi ve kir-kent arasi gelismislik farklari,
gelir farklarindaki nispi azalisa ragmen, énemini korumustur. Bu nedenle disiik gelirli
bolgeler ve kirsal alanlar ulusal kalkinma stirecinde yer almalarini saglayacak, onlar1 yiiksek
gelirli bdlgelerle benzer yasam standartlarina eristirecek ve dilkenin ortalama geismislik
seviyesine yaklastiracak 6zel politikalara ve daha etkili destege ihtiyag duymaktadir.

46. Hizh biytimenin devam ettirilmesi, sehirlerin ve bdlgelerin, toplamda ise (lkemizin
rekabet gucunin artinlmasina baghdir. Teknolojik ilerleme saglanmasi, verimlilik ve
istihdam diizeyinin artinlmast da énemli oranda sehirlerin ve icinde bulunduklar bélgelerin
performansiyla yakindan ilgilidir. Bu bakis agisiyla istihdam ve gelir diizeyinin yikseltilmesi,
yasam kalitesinin gelistirilmesi yoniinde tim bdlgelerin kaynak ve potansiyellerinin,
oncelikle bolgedeki kisi ve kurumlar tarafindan harekete gegirilmesi ve daha etkin bir
sekilde degerlendirilmesi esastir. Bélgelerin 6ncelikle sehirleri vasitasiyla gelisme sirecini
hizlandirabilmeleri ve siibvansiyonlara asgari diizeyde ihtiya¢ duyan giicli bir {retim
yapistyla kendi ayaklari tizerinde durabilmeleri, Tiirkiye'nin etkili bir diinya devleti haline
gelmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

47. Bolgesel ve yerel ekonomiler arasindaki rekabet ve tamamlayicilik iliskileri Tirkiye’nin
rekabet giiciinii tetikleyebildigi olglide, Ulke dlzeyinde daha hizh biylme
saglanabilecektir. Bu kapsamda tilke iginde bélgelerin daha erisilebilir kiinmas, insan ve
mal hareketliliginin kolaylagtinimasi, Gretimin ve dolayisiyla yerlesme sisteminin cografyada
daha rekabetci ve etkin bir sekilde d&rgiitlenmesi, bilgi ve iletisim altyapisinin
giiglendirilmesi bélgesel gelismenin énemli unsurlart arasinda yer almaktadir.

48. Diger yandan, 6zellikle sehirlerde toplumsal ayrigmayi azaltarak sosyal uyumu
giiclendiren politikalar hem dezavantajli kesimlerin yasam kosullarin iyilestirme, hem de
etkin kullanilmayan kaynaklardan en iyi sekilde yararlanarak kapsayici kalkinmayi fiilen
hayata gecirme bakimindan énem arz etmektedir. Bolgesel gelisme yaklagimi, bireylerin
hak ve yukimliliklerini gerceklestirebilecegi, firsat esitliginden ve temel hizmetlerden (lke
genelinde yararlanabilecegi saglikli, gtivenli ve huzurlu bir ortamin olusturulmasi ve siirekli
kilnmast konularinda, llke genelinde uygulanan politikalari tamamlayici ilave imkanlar
sunmaktadir.
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49. Tirkiye’nin mali, ticari ve ekonomik iligkileri yogunlastirarak yakin ¢evresi ve diinyayla
bitiinlesmesi, buna uygun uluslararasi altyapinin gelistirilmesinin yaninda, siyasi ve kiltirel
iligkilerin de giiglendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu siirecte, bélgesel politika genel dis
iligkiler politikasiyla uyum saglayarak, bélgesel ve yerel diizeyde sinir 6tesi ve ulusagin
isbirlikleri vasitasiyla iliskilerin gelistiriimesinde rol oynayabilecektir.

50. Ulusal ve bolgesel diizeyde kalkinma hedeflerine ulagiimasinda yerlesim sisteminin
etkinlestirilmesi ve yerlesimler arasi iliskilerin gliglendirilmesi nemlidir. Yerlesimler, niifusu
14 milyonu asan Istanbul’dan, kéy ve bagls kiigiik yerlesimlere kadar cesitlenmektedir.
Bolgeler ise kaynaklari, potansiyelleri bakimindan farklilasmakta, ekonomi i¢indeki paylarr,
sosyo-ekonomik yapilari  gesitlilik g&stermektedir. Bolgesel politika araciliglyla
metropollerin, blylime odaklarinin, bélgesel ¢ekim merkezlerinin, &ncelikli gelisme
bélgeleri ile kirsal alanlarin mevcut durumlarninin ve baskin karakterinin tespit edilmesi,
temel efilimlerden nasil etkilenebileceginin 6ngérilmesi, birbirleriyle olan iliskilerinin
ortaya ¢ikarilmasi ve bu tespit ve dngoriilere gére yerlesim ve bdlge temelli politikalarin
belirlenmesi Tirkiye’'nin kalkinma ¢abalarina 6nemli katkilar sunacaktir.

51. Sehirlesme siirecinin bilylime ve kalkinma hedeflerine uygun sekilde yénlendirilmesi
6nem tagimaktadir. Diger taraftan, sermaye fazlasinin ytiksek kar gudistyle gayrimenkul
sektdrleri ile tirev araglarina ydnelmesi ve ekonomik ve sosyal sonuglan yéniinden
yonetilmesi gereken risk faktérleridir.

52.Bolgelerin gelismesi ve Tirkiye'nin mekansal organizasyonundaki uzun vadeli degisim,
sektdrel politikalar ve bunlarin tasarlanma ve uygulanma sekliyle ¢ok yakindan iligkilidir.
Ulke geneli igin gegerli sektdrel politikalar farkli bélgelerde veya sehirlerde farkh sonuglar
dogurabilmekte, {lkenin ekonomik ve beseri cografyasinin degisiminde dogrudan etkili
olabilmektedir. Egitim, isgiicii ve istihdam, tarim, sanayi ve teknoloji, turizm, KOBI ve
girisimcilik, ulastirma ve gevre gibi temel sektérel politikalar bélgesel gelisme amaglarinin
gergeklestiriimesinde énemli etkiye sahiptir.

53.Bu gercevede sekillenen bolgesel gelisme yaklasimi, “gok sektorli” ve “gok katmanl”
bir nitelik tasimaktadir. “Cok sektdorliilik”, bolgesel gelismenin hemen hemen tim
sektorlerle ilgili olmasini, ulusal kalkinma ¢abalarinda oldugu gibi kalkinmanin gerektirdigi
sektérel midahalelerin uygun karisimmin belirli bir yerlesme veya bdlge ¢zelinde es
zamanh ve uyumlu tasarlanmasi ve uygulanmasini ifade etmektedir. Buna ilave olarak,
batlin dlkenin kalkinma ve rekabet giicii distntldiginde bu ahengin bitiin bélgeler
bakimindan saglanmasi gerekmektedir. Bélgesel gelisme, bu niteligiyle, mikro dizeyde
farkh sektorel politikalarin mekan ve yerlesme 6zelliklerine hassas bir bigimde uyumlu
ylritilmesini, makro diizeyde ise llke genelinde kalkinmada etkinligin Ust dizeye
¢ikariimasini saglayan 6nemli bir yapisal politika alanidir. Dolayisiyla, gerek merkezi,
gerekse bolgesel ve yerel dlizeyde politika gelistirme ve uygulamada sektorler arasi
etkilesim ve koordinasyon, sadece ilgilli bolgenin kalkindiriimasi igin degil, ayni zamanda
tilke kalkinmasinin gliclenmesi agisindan da yliksek énemi haizdir.

54. Bu yaklasimla, bu strateji belgesinin hazirlik siirecinde, temel kaynak olarak alinan
Onuncu Kalkinma Plant ve buna iliskin programlann yaninda, ilgili kurum ve kuruluglarca
hazirlanarak uygulamaya konulan &nemli strateji belgeleri (Tablo 1-1) incelenerek
degerlendirmeye alinmistir. Bundan sonra gelistirilecek diger politika belgelerinin hazirlik
sirecinde de, bélgesel gelisme politikasinin ve sektérel politikalarin  bélgelerin
gelismesindeki muhtemel etkisinin degerlendiriimesi 6nem tasimaktadir. Politika
belirlenmesinde uyum saglanmasi daha etkili politika tercihi yapiimasini, uygulamada
koordinasyonun gliglendirilmesi istenen sonuglarin alimmasimi kolaylastiracaktir.
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Tablo 1-1: Hazirlik Siirecinde Degerlendirmeye Alinan Politika Belgeleri

1. Afet ve Acil Durum Yénetim Baskanhigs, Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani 2023

2. Bayindirlik ve iskan Bakanligi, KENTGES Bitiinlesik Kentsel Geligme Stratejisi 2010-2023

Cevre ve Orman Bakanligl, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi 2007-2023

4. Gevre ve Orman Bakanlig), Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2020

5.  Devlet Planlama Teskilaty, Bilgi Toplumu Stratejisi 2006-2010

6. Devlet Planlama Teskilati, Elektrik Enerjisi Sektérii Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesi (2004)
Devlet Planlama Teskilati, istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plam

Devlet Planlama Teskilati, Trkiye'de Yaghlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani

9. Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2007-2013

10. Ekonomi Bakanhgy, Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem Plani (2013-2015)

1. Glumriik ve Ticaret Bakanlig), Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plami (2012-
2016)
12.  Kiiltlr ve Turizm Bakanhgy, Tirkiye Turizm Stratejisi-2023, Eylem Plani 2007-2013

13.  Sanayi ve Ticaret Bakanligi, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2013

14. Sanayi ve Ticaret Bakanhg), Tiirkiye Sanayi Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2014

15. Tanm ve Koyisleri Bakanlig), Kirsal Kalkinma Plani 2010-2013

16. Tarim Bakanligl, Tarim Stratejisi 2006-2010

17. Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Stratejisi, 2011-2016
18. Ulastirma Bakanligy, Turkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi 2023

19. Ulastirma Bakanlg, Ulagtirma Ana Plani Stratejisi

20. Yiksek Ogretim Kurulu, Tlrkiye’nin Yiksekdgretim Stratejisi

55.“Cok katmanlilik” ise, ulusal, boigesel ve yerel dizeylerdeki kurumlarin ve aldiklar
kararlarin balgesel gelisme konusundaki etkisini ve bunlarin yerel aktérlerin kendi tesebbiis
giiclinii engellemeden ydnetim kademeleri arasinda uyumlu ve orantili sekilde dagilimini
ifade etmektedir. Tirkiye’de de, son yillarda bolgesel gelisme konusunda faaliyet
go6stermek lizere kalkinma ajanslan ve bslge kalkinma idareleri kurulmus, mahalli idarelerin
kaynaklari ve yetki cercevesi genisletilmis, biyiiksehir belediye teskilatlanmasi daha da
yayginlagtirlmistir. Ek olarak, kamu kurumlarn faaliyetlerini valilikler ve kaymakamlikiar
koordinasyonunda siirdiirmekte, lniversiteler yayginlagmakta ve kurumsal kapasitelerini
gelistirmekte, sivil toplum orgiitlenmeleri giderek giliclenmektedir. Merkezi diizeyde
bolgesel politikanin y6netilmesi ve sektérel politikalarla uyumunun saglanmasi amaciyla
kurumlar arasi Bélgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi
olusturulmustur. Bu gelismeler ¢ercevesinde, kurumlar ve diizeyler arasinda etkilesim ve
isbirligine dayal anlayis giderek agirlik kazanmaktadir.

56. BGUS, bu anlayisla politika olusturma, uygulama, izleme ve degerlendirme
konularinda koordinasyon imkanlarim artirici arag ve tedbirleri ortaya koymakta; farkl
kurumlarin, farkli yetki ve karar diizeylerinin, sosyal kesimlerin kalkinma yéniinde etkili
iletisimine, isbirligine ve dayanismasina odaklanmaktadir.

57.BGUS, bdlgesel gelismenin hizlandinlmasi ve ulusal kalkinmaya katkisinin artirilmasi
yoniinde, asagidaki amaglarla hazirlanmigtir:
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i. Bolge esash kalkmma ve rekabet edebilirlik konularinda ulusal dizeyde
koordinasyonu saglamak

ii. Yerel ve bolgesel diizeydeki planlar ve stratejiler icin yénlendirici perspektifler ve
politika cergevesi olusturmak

ii. Mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma slregleri arasinda uyumu
glglendirmek

iv. Ulusal kalkinma girisimlerimizin {ilke sathina yayilmasina yardimcr olmak

58. BGQUS, bdlgesel kalkinmayla ilgili temel stratejileri belirleyen bir gerceve belgedir.
Stratejik planlama yaklasimi ile hazirlanmis olan BGUS, ulusal diizeyde bdlgesel gelisme
politikalarimi ortaya koymaktadir. Buna ilave olarak, BGUS merkezi ve yerel diizeydeki
paydaslarin politika gelistirme, planlama ve uygulama cahsmalari igin yol gdsterici ve
kolaylastirici isleve sahiptir.

59. BGUS, kalkinma ajanslar, bélge kalkinma idareleri ve mahalli idarelere bélgelerin ve
sehirlerin gelisme politikalarinin belirlenmesinde alternatifler sunmakta, farkh kurumlar
arasinda koordinasyon zemini olusturmaktadir. Bu yaklasim, yerel bilgi ve katiimla olusan
yerel &nceliklerle ulusal diizeyde ortaya konulan gelisme alternatifleri arasinda uyum
saglama, yerel ve bolgesel dlizeydeki karar alicilara daha fazla alan agma potansiyeli
tagimaktadir.

60. Buna paralel olarak, mekansal ve yatay konular temelinde gelistirilen politika
cercevesi, merkezi kuruluglar icin hem sektdrel politika ve faaliyetlerini mekansal
6nceliklerle uyumlastirarak etkinlestirme hem bélgelerin ve yerlesimlerin gelismesine daha
fazla katk: saglama konusunda agilim saglamaktadir. Son olarak, ilgili kurumlar ve mahalli
idarelerin stratejik planlan agisindan da BGUS yénlendirici nitelik tasimakta, ortaya konulan
bélgesel gelisme yaklagiminin kurumsal amaglarin gergeklestirilmesine katkida bulunmasi
ongérilmektedir.

61. Béylece, BGUS; Kalkinma Planlar, ulusal sektérel stratejiler, kurumsal plan ve hedefler,
AB uyum stireci ve diger uluslararast isbirligi alanlarinda bélgesel gelismeye konu faaliyetler
ile bélgesel ve yerel diizeylerdeki plan ve programlar arasindaki uyumu giiglendirecek;
sektorel, tematik ve bolgesel politikalarin ve politika araglarinin etkilesimini artiracaktir.
Ayrica, bdlgesel gelismeye tahsis edilecek kaynaklarin daha rasyonel bir sekilde
yénlendirilmesinde BGUS esas alinacaktir.

62. Bu amag ve esaslara uygun bi¢imde, BGUS kapsaminda veri ve bilgi elde edilebilen
her idari birim ve diizeyde analiz yapilmis ve politika 6nerilerinde sehir, il, bolge ve ulusal
diizeyin etkilesimi goz éniinde bulundurularak en uygun mudahale diizeyi tespit edilmeye
cahsilmistir, BGUS bélgesel ve ulusal diizeyde kalkinma ¢abasini gliglendiren genel (yatay)
strateji ve politikalar yaninda, bdlge ve yerlesmeye 8zgii yonlendirici (mekéansal), esnek
strateji ve politika se¢enekleri de sunmaktadir.

63. Genel politika Gnerileri bolgesel kalkinmada sistematik unsurlarn, yaklagim ve
araglarin gelistirilmesi, yerel-merkezi dlizey politika uyumunun glglendirilmesi, mali
kaynaklarin daha etkin kullanilmasi, uygulama gticiintin artinlmasi ve koordinasyonun
iyilestiriimesi lizerine odaklanmaktadir.

64. Bolge veya yerlesmeye 6zgl oneriler ise hem merkezi kurum ve kuruluslar igin, hem
de bdlgesel-yerel dlzeydeki temel kurumlar icin daha Gzellestirilmis alternatif politika
setleri ortaya ¢ikarmaktadir. BGUS, bu politikalarda sehirlerin bélgesel ve ulusal kalkinma
bakimindan dinamik ve siirlkleyici islevi, ekonomik ve sosyal slreglerdeki agirhig ve
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sehirlerin gevreleri igin yonetsel fonksiyonlarini dikkate alarak sehir esash bir yaklagimi
benimsemistir. Ancak sehir diizeyinde mikro veri ve bilgi temininin giigligl nedeniyle il
diizeyinden yaklasma yéntemi izlenmistir.

1.2  BGUS Hazirhk Siireci ve Katithimcihk

65. BGUS hazirlk sireci katiimcr sosyal siiregler ve yéntemlerin uygulandigi bir
yaklagimla yénetilmistir. Bu slirecte, stratejilerin etkinligini ve 6nerilerin niteligini artirmak
tzere ilgili taraflann karar verme siireglerine her asamada dahil edilmesi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda BGUS, Kalkinma Bakanligl koordinasyonunda, ilgili bakanlklar, kalkinma
ajanslari, yerel yonetimler, Universiteler, meslek odalan, sivil toplum kuruluslan ve ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslarinin katkilari, gériis ve énerileri alinarak hazirlanmigtir.

66. BGUS’un hazirlik asamalarinda katihmciligl saglamak lizere, gesitli diizeylerde farkh
icerik ve temalarda toplantilar gerceklestiriimis, yenilik¢i ydntemlerle calistaylar organize
edilmis, derinlemesine réportajlar ile uzman gériislerine basvurulmus, ihtisas komisyonlari
veya alt komisyonlar olusturularak teknik birikimin stratejiye yansimasi saglanmis, kurum
ve kuruluslarin gérislerine yazili olarak, anket yoluyla ya da online ¢alisma platformlarina
goérus formlan yilkleme marifetiyle basvurularak Stratejinin farkhi bakis agilanyla
sekillenmesi temin edilmistir. Diger yandan, geleneksel olarak tavandan tabana kurgulanan
kalkinma anlayisinin Stesine gecilerek yerelin katkisini almak Uzere yeni yaklagimlar
benimsenmistir. Bu dogrultuda ulusal plan ve stratejilerin sekillenmesinde ilk kez bélgelerin
katkilari alinmistir. Béylece, etkilesimli planlama veya asagidan yukariya planlama olarak
nitelenen planlama anlayisina uygun bi¢imde, temel kalkinma énceliklerinin tespitinde yerel
ve merkezi diizeyler arasinda bilgi ve goriis alisverisinin zeminini olusturan bir yéntem takip
edilmigtir.

67. Stratejinin basta kalkinma plam olmak lizere ulusal diizeyde hazirlanmis sektér
stratejileriyle  uyumunu  saglamak, planlama ve uygulamanin farkll &lgeklerde
tamamlayiciigini tesis etmek ve ilgili taraflarin azami katkisini almak Gzere BGUS hazirlik
streci, katiimailik stratejisi ve paydas analizi ¢ercevesinde yiirtitilmistiir. Bu dogrultuda,
katdimailik stratejisi tanimlanmis paydaslar aracihiiyla bes temel diizeyde yénetilmistir.
Bunlar; bilgilendirme, danisma, dahil etme, isbirligi ve onaylamadir.

BGUS Katilimcilik Diizeyi

Bilgilendirme

68. Bilgilendirme, BGUS hazirlik stirecinden haberdar olmasi gerekli olan paydaslara
yonelik olusturulmus bir diizeydir. Bu diizeyde paydaslar siiregten ve siire¢ giktilarindan
bilgilendirilmistir.

69. Stratejinin fikri arka planinin gelistirilmesine yénelik ilk galisma ve istisare toplantilari
2006 yilinda gergeklestirilmistir. Ancak, fiilen hazirlik strecine 2012 yilinda baglanmistir. 20
Temmuz 2012 tarihinde ilgili kamu kurumlarinin katilimiyla “BGUS Bilgilendirme Toplantisi”
gerceklestirilmistir. Bu toplanti ile kurumlarn Strateji hakkinda bilgilendiriimeleri
saglanmis, ulagilmak istenen durum, sireg igerisinde kurumlardan beklentiler, hazirlik
stireci ve yol haritasina iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur. BGUS’un kurumsal
yapllanma ve mevzuat igindeki yeri ele alinmustir. Toplantiya 20 kamu kurum ve
kurulusundan 34 temsilci istirak etmistir.
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70. 15-16 Mart 2012 ve 30 Ocak-1 Subat 2013 tarihlerinde yapilan Kalkinma Ajanslari Genel
Sekreterler Toplantilarinda Strateji ile ilgili yapilan ve yapilacak galismalar hakkinda bilgi
paylagimlan gergeklestirilerek bolgesel kalkinmanin yereldeki en énemli akt&rlerinden olan
kalkinma ajanslarinin ve ajanslar vasitasiyla bélgelerin bilgilendirilmeleri saglanmustir.

71. Toplantilarin disinda stratejinin onaylanmasiyla birlikte Stratejinin genis bir tabanda
bilinirliginin artinlmasi, kamuoyunun erisiminin saglanmasi i¢in web sitesi gelistirilmistir.

Danisma

72.Danmigma, BGUS hazirlik siirecinde istisare edilecek paydaslar igin olusturulmus bir
diizeydir. Bu diizeydeki paydaslar, bilgilendirme diizeyinde yer alanlardan daha ilgili ve
sureg i¢in dnemli katkilar saglamislardir. Bu diizeyde derinlemesine réportajlar ile uzman ve
akademisyenlerin gériislerine bagvurulmustur.

73.2012 yili Haziran ayinda kamu kurum ve kuruluslarinin Tirkiye’de bélgelerin, kentlerin ve
kirsal alanlarin gelismesinde etkili oldugunu dusiindiikleri sektérler ve tematik alanlar,
dunyadaki ve Tirkiye’deki genel egilimler ile kurumlarin bu konularda yirittikleri
¢ahsmalari anket formlariyla Kalkinma Bakanhigina ulastinlmistir.

Dahil etme

74. Dahil etme sirecinde bélgesel kalkinma konularinda faaliyette bulunan sivil toplum
kuruluslarinin  ¢ahsmalar hakkindaki disiincelerinin anlasilmasi ve dikkate almmasin
saglamak amaciyla dogrudan qalismalar gergeklestirilmistir. BGUS hazirlk sirecine hem
sivil toplum kuruluslart hem de bélgesel diizeyde ilgili taraflar dahil edilmistir.

75-Bu dogrultuda, 6 Mayis 2013 tarihinde bélgesel kalkinma konularinda faaliyet gésteren
sivil toplum kuruluslarinin katihmiyla “Béigesel Kalkinmada Yoénetisim ve Sivil Toplum
Kuruluslarn Odak Grup Toplantisi” gerceklestirilmistir.

76. Ulusal ve bélgesel dlizeydeki planlarin tamamlayiciligini ve etkilesimini saglamak igin
kalkinma ajanslari kendi bélgelerinde, basta yénetim kurulu ve kalkinma kurulu biinyesinde
olmak (zere, kamu ve 6zel kesim, sivil toplum ve tniversitelerden temsilcilerin katilimi ile
toplantt ve islikler diizenlemistir. Bu ¢alismalarda, Onuncu Kalkinma Plant ve Bdlgesel
Gelisme Ulusal Stratejisine (BGUS) yansitiimak tizere Diizey 2 bélgeleri bazinda &ncelikli
goriilen tematik alanlarda o&ncelik ve strateji belirleme ¢alismalar yirittimastdir.
Bélgelerde gergeklestirilen ¢alismalara dair gérls alma sekli ve katilima bilgileri tabloda
sunulmaktadir.

Tablo 1-2 Bolgelerin BGUS ve Onuncu Kalkinma Planina Katkisi

Goriis Alma Yontemi Katki Veren Sayisi
Anket _ ) 2088
Calistay 2108
Milskat 399
Odak Grup Toplantist - 814 n
Resmi Yazisma ! 248 |
Ydnetim Kurulu Toplantisi 205
~Kalkinma Kurulu Toplantisi 1322
Genel Toplam 7184
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isbirligi
77.Isbirligi, BGUS hazirlk siirecinde Stratejinin sekillenmesini teminen alternatifler

gelistirme, tercih edilen ¢6zimin tarimlanmasi gibi kararlarin her asamasinda paydaslarla
birlikte ¢calisiimasi diizeyidir. Bu diizeyde Strateji katthmcilarla birlikte nihayete erdirilmistir.

78. 1214 Mart 2012 tarihlerinde 26 kalkinma ajansinin planlama birimleriyle “BGUS’un
Mekansal Organizasyon Stratejileri Calistay’” diizenlenmistir. Toplam 50’den fazla
katthmcinin istirak ettigi calistay kapsaminda 5 Calisma Grubu olusturulmus, toplanti
sliresince ve toplantt sonrasinda vyiriitilen ¢alismalar ile Calisma Grubu raporlan
hazirlanarak Kalkinma Bakanhgina iletilmistir.

79. BGUS hazirlik siirecinde, Onuncu Kalkinma Plani hazirliklari kapsaminda 2012/5 sayih
Basbakanlik Genelgesi ile olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlarindan (OiK) bsigesel gelisme
ile dogrudan iligkili olan Uglintin (Yerlesim Sistemi ve Ekonomik Cografya, Bélgesel
Gelismenin Ozel Sektér Dinamikleri ve Kirsal Kalkinma: Yenilikgi Hizmet Sunumu)
toplantilarina katilan 100’tin lzerinde komisyon yesinin ortaya koydugu gériislerle
sekillenen OiK raporlarindan yararlaniimistir.

80. 2013 yil Subat ve Mayis aylarinda Bakanliklar ve bélgesel kalkinmada yeni kurumsal
yapilar olan Bélge Kalkinma Idarelerinin katilimiyla “Ulastirma ve Erisilebilirlik”, “Bélgesel
Kalkinma ve Rekabet”, “Kentlesme, Kentsel Gelisme ve Cevre” ve “Bdlgesel Kalkinmada
Yénetisim” olmak (zere doért aym odak grup toplantisi dizenlenmistir. Odak grup
toplantilarina yaklasik 30 farkl kurum ve kurulustan temsilciler istirak etmistir.

81. 2013 yili Agustos ayinda yukarida sayilmis olan katiima siirecler neticesinde ortaya
¢tkmis olan Stratejiye son sekli verilerek BGK’ya sunmak {izere kamu kurum ve
kuruluslarinin yazil gérislerine basvurulmustur.

Onaylama'

82. Onaylama, BGUS’un nihai halini almasini miiteakip bélgesel gelisme bakimindan
birinci derecede ilgili, yetkili ve sorumlu kuruluslarin bdlgesel kalkinma politikalarina ve
uygulamalarina yén vermek tizere olusturulmus bir asamadir.

83. Bu dogrultuda, BGUS Kalkinma Bakanhg: tarafindan 20/11/2014 tarihinde BGK’ya
sunulmustur. BGUS, BGK’da gérisiilmis ve talep edilen degisiklikler yapilarak BGYK’nin
onayina arz edilmistir.

'BGUS'un 2014 yilt son ¢eyreginde BGYK’ya sunulmasi planlanmaktadir. Bu kisim buna gére revize edilecektir.
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BOLUM 2
Bolgesel Gelismeyi Etkileyen
Uluslararasi Egilimler

2 BOLGESEL GELISMEYi ETKILEYEN ULUSLARARASI EGILIMLER

2.1 Uluslararasi Geligmelerin Ortaya Gikardig: Firsatlar ve Riskler

84. 2000’li yllar hem dinya hem de Tiirkiye igin hizh iktisadi, siyasi ve toplumsal
degisimlerin yasandigi yillar olmustur. Kiresel diizeyde ekonominin agirlik merkezi Asya’ya
dogru kayma egilimi gdsterirken, son yillardaki kiiresel ekonomik ve mali kriz yaygin bir
etkiye sahip olmustur. Sosyal ve demografik yapidaki doénusim, gelismis Ulkelerde
yaglanma, gelismekte olan llkelerde hizli kentlesme ve orta simifin ytikselisi seklinde
kendini géstermektedir. Diger taraftan, enerji, gida ve su kaynaklarina artan taleple birlikte
dogal kaynaklarin kalkinmadaki 6nemi artmaktadir. Ulastrma ve iletisim alanindaki
gelismeler, ekonomiler arasindaki etkilesimi artirmakta, tiretimin cografi 6rgttlenmesini
kolaylastirmaktadir. Bélgeler ve kentlerin gelecek éngériileri agisindan bu genel egilimlerin
degerlendirilmesi nem tasimaktadir.

85. Diinya ekonomisi agirlik merkezinin 2000’ yillarda Asya’ya dogru kayma egilimiyle
birlikte uluslararasi iliskiler, ekonomik yapilanmayla paralei sekilde gok kutuplu bir diinyaya
dogru yénelmektedir. Cin, Giiney Kore ve Hindistan basta olmak iizere Gliney ve Dogu
Asya’daki ylikselen ekonomilerin hizli biyime performans), bu ilkelerin dinya
ekonomisindeki payini hizla artirirken, ABD, Avrupa Birligi ve Japonya basta olmak lzere
gelismis (lkelerin payr genel olarak azalma egilimi géstermistir.

86. Bilim ve teknoloji alanindaki gelismeler ile bilgiye dayali lretim ekonomisi ve
yenilikgilik diinyada ekonomik biytimenin temel belirleyici giicti olmaya devam edecektir.
Teknolojik gelisme hizlanacak ve bilgiye dayali Uretim ekonomisinin 6nemi daha da
artacaktir. ABD halen dinyanin yenilikgilik merkezi olmaya devam etmekle birlikte,
teknolojik gelismeler Cin, Hindistan ve Brezilya gibi ylkselen ekonomilerde de giderek
yogunlagsmaya baglamaktadir. Bu yapisal déntsim, hizla gelisen Asya (lkelerinin giderek
daha yiliksek teknolojili sektorlerde rekabet avantaji elde etmeye basladigin
gostermektedir.

87. Kiresel ekonominin giderek daha fazla butlinlesmesi, yeni bdylime imkanlari
yaratirken, ekonomik ve mali kriz risklerinin daha sik giindeme gelmesine, etkilerin hizla
yayilabilmesine ve derinlesmesine zemin hazirlamaktadir. Ayrica, etkileri halen siiren son
kiresel kriz siirecinde gelismis (lkelerdeki blylUmenin yavaslamasma ilave olarak
gelismekte olan llkelerin blylme hizlarinin kismen yavaslamasinin, uzun dénemde kiiresel
ekonominin ortalama biiylime hizini distirmesi beklenmektedir. Diger taraftan, b&lgeler
krizlere ve dis soklara karsi daha kirilgan hale gelmistir. Dis tehditlere karsi daha dayanikli,
esnek ekonomik, sosyal ve ekolojik yapilarin olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir

88. Tirkiye ise yeni binylla 2000 ve 200tdeki mali ve ekonomik krizlerle girmis,
sonrasinda alinan istikrar tedbirleriyle, kiiresel kriz kosullar hissedilene kadar hizh bir
ekonomik bilylime slireci yasamistir. Cogu llkeye gére krizden diisiik seviyede etkilenen
Tarkiye, 2010 ve 2011 yillarinda ytiksek biiyiime oranlarina geri dénmustr.

89. Diinyada, yasam kalitesi ve insan haklari konularinda genel bir gelisme yasandigi
stylenebilir. BM Insani Gelismislik Endeksi gdstergesine gére, 1980’lerden bu yana hem
diinyada hem Tirkiye’de genel bir gelisme egilimi izlenmekte, yoksulluk da dahil sosyal
gostergelerde iyilesme goériilmektedir. Ancak, bu gelismeler tim {ilkelerde ayni diizeyde
gerceklesmemektedir. Ornegin, Sahra Alti Afrika Ulkelerinde gelismislik seviyesi &zellikle
saghk ve gelir esitsizligi konularinda farklilik géstermekte, kimi (lkelerde gerileme s6z
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konusu olabilmektedir. Diinya genelinde ¢ogu ulkenin beseri kaynaklara yatirimi istikrarl
bir sekilde siirdiirmesi, egitim endeksinin de kararh ve hizli bir sekilde ylikselmesini
tetiklemektedir. Ayrica, 2000’li yillar, egitim, saglk ve gelir endekslerinde genel bir
iyilesmenin ve istikrarli bir seyrin yasandig yillar olmustur. Ancak, kiiresel ekonomik ve mali
kriz, 6zellikle 2008 yilindan sonra gelir dagiimi ve yoksulluk géstergelerini olumsuz yénde
etkilemistir.

90. Gelecekte diinya 6lceginde gida ve ¢evre krizlerinin ortaya ¢ikmasi muhtemel
gorilmektedir. Gida fiyatlarinin 2007-2008 yillardaki ani yiikselisi ekonomik biiyime ve
yoksullar {izerinde etkili olmustur. Hizli gida talebi artisi ve arz yénindeki kisitlar nedeniyle
gelecekte daha derin ve kalici sorunlarin ortaya gikmast miimkiin gériinmektedir. Diger
taraftan, iklim degisikligi, cevre sorunlan ve alternatif kullanimlarla birlikte suyun kitlagma
egilimi ve toprak kaynaklarinin azalmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirliin  6nemini
vurgulamaktadir. Cevre kirliliginin boyutlarmin artmasi, ¢evre koruma ve yenileme
maliyetlerini ylikseltmektedir. Bu ¢ergevede, etkili ve esgiidiimli cevre politikalarinin hizla
uygulamaya konulmast ihtiyact 6n plana gikmaktadir.

91.Oniimiizdeki dénemde kentlesmenin hizlanacag), kentsel ekonomilerin ve yasam
tarzinin diinya genelinde daha da hakim olacagy, Tirkiye’de de paralel gelismelerin
izlenecegi goriilmektedir. Dinyada sehir niifusu kirsal alan niifusunu asmis olup sehirlesme
stirecinin az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde daha da hizlanmast beklenmektedir. 2011
yilt BM Sehirlesme Gelismeleri Revize Raporuna gére, 2010 yilinda 6,9 milyar kisi olan diinya
nifusunun 2050 yilinda 9,3 milyar kisiyi asacagl tahmin edilmektedir. $ehir nifusunun
(kentsel niifusun paymnin) ise, bu dénemde 3,6 milyar kisiden (ytizde 52), 6,3 milyar kisiye
(ytizde 67) ulasacagl tahmin edilmektedir. Buna gére, sehir niifusunun genel niifus artisini
ve kirsal niifusun bir kismini emmesi nedeniyle, éniimiizdeki onyildan itibaren kirsal
niifusun diinya genelinde azalmaya baslamasi beklenmektedir. Gelismekte olan (lke
sehirleri, nifus artisinin dnemli bir bolimini ¢ekmeye aday goriinmektedir. BM
tahminlerine gére 2050 yilinda Tirkiye’nin sehir niifusunun 80 milyon kisiye ulasabilecegi
ongorilmektedir.

92. Mc Kinsey Kiiresel Enstitlistiniin aragtirmasina gére, dlinyada yillik cirosu 1 milyar
dolar asan 8000 sirketin yaklasik licte biri 20 sehirde yogunlagmistir. Oniimiizdeki
dénemde ise gelismekte olan Ulkelerin, yeni bolgelerin ve sehirlerin, sayilari giderek artan
biyik sirketlere ev sahipligi konusunda paylarini artirmasi beklenmektedir. 2007 yilinda
ekonomik biiylikiiik bakimindan diinyada ilk 50’de yer alan sehirlerden sadece 8’i Asya’da
yer alirken 2025 yilinda bu rakamin 20‘ye yiikselecegi tahmin edilmektedir.* Kentlerin
biyiimesi ve gelismesiyle birlikte, nitelikli ¢alisma ve yasam mekédm etkili ulastirma
hizmetleri ve altyapisi, kentsel altyapi ve enerji ihtiyacini artirmasi beklenmektedir. Bu
alanlar gelismekte olan (lkeler igin bir yandan yeni piyasa ve biliylime imkanlar sunarken;
diger yandan, biiyiik projelerin finansman ihtiyaci ve gayrimenkul sektériinde yiiksek kar
gudiistyle fazladan sermaye girisiyle saiklerle nedeniyle mali krizleri tetikleme riski de
icermektedir.

93. Gelismis tlkelerin niifus yapisi, yaslanma egilimi gostermektedir. Bu egilime bagh
olarak, uretimin ve vergi gelirlerindeki azalmanin yaninda saglik ve sosyal giivenlik gibi
alanlardaki sorunlarin belirginlesmesi beklenmektedir. Gelismekte olan geng niifuslu
tilkelerin yash nifuslu Glkelere gore isglicli agisindan daha avantajli konuma gegebileceg;,

2 McKinsey Global Institute , “Urban Economic Clout Moves East”, 2011.
McKinsey Global Institute , “Urban world: The Shifting Global Business Landscape”, 2013,
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buna karsilik geligmis Glkelerin geng veya nitelikli igglicii talebinin ise gelismis tlkelere gégi
tesvik edebilecegi ongérilmektedir. Ayrica, gelismekte olan (lkelerde genisleme
egilimindeki orta sinif, tiiketim kaliplarinin ve tasarruf aliskaniiklarinin degismesinde,
ekonomik ve siyasi kararlarin alinmasinda daha etkili olacaktir. Kadinlarin ézellikle egitim
araciligr ile is hayatina ve sosyal yasama katilim seviyesinin ytikselmesi, iilkelerin ekonomik
ve sosyal gelisimini etkileyecek 6nemli faktérler arasina girecektir.

94. Ulastirma ve iletisim teknolojisindeki gelismeler ve maliyetlerdeki azalislar sermaye,
mal ve insan hareketlerini kolaylastirirken, Uretimin organizasyonu (izerinde de etkili
olmaktadir. Ulastirma maliyetlerinin mal fiyatlarninin giderek daha disiik bir payim
olusturmasi ticaretin artmasinda etkili olurken, diinya ticaretinde endustri ici ticaret
giderek daha &nemli hale gelmektedir. Ulastirma ve iletisim maliyetlerinin azalmasi, Gretim
stireclerinin (ilkeler ve bolgeler arasinda béliinerek ydnetilebilmesini kolaylastirmaktadir.
Bu cercevede goreli lcret farklan Uretim siiregleri icin yer segimi kararlarinda etkili
olabildigi gibi, ulastirma ve iletisim maliyetlerinde azalma, lilke iginde metropoller veya
sanayi odaklarindaki firmalarin uzak piyasalara erisimini kolaylastirabilmekte, bu énemli
merkezler ve gevresinde yigilma egilimlerini artirabilmektedir.

95. Diinya genelinde bélgesellesme ve ¢ok tarafli serbest ticaret anlasmalart (STA)
egilimi, Ylkselen Asya Ekonomilerini de kapsayacak sekilde yayginlasmaktadir. Diger
taraftan, geng niifuslu ve ytiksek ekonomik potansiyele sahip Ortadogu (ilkeleri ile dogal
kaynaklar agisindan zengin Afrika lkelerinin, diinyanin yeni biiylime alanlar arasinda yer
almasi beklenmektedir.

2.2 Dis Ekonomik Cografyanin Sundugu Firsatlar ve Riskler

96. 2000’li yillar Turkiye’nin yakin gevresinde politik istikrarsizliklarin ve ¢atismalarin
yogunlastigl bir dénem olmustur. Orta Dogu komsularimizda ve Kuzey Afrika Ulkelerinde
izlenen istikrarsizlik, son yillarda bu ilkelerde bir dizi rejim degisikligiyle sonlanmaktadir.
Bununla birlikte, s6z konusu (lkelerin politik ve ekonomik anlamda istikrara kavustugunu
soylemek mimkiin degildir. Kuzey Afrika ve Arap (lkelerinde pesi sira gergeklesen
gerginlikler, catismalar ve rejim degisiklikleri Tirkiye'nin yakin bélgelerinde istikrar
olumsuz yénde etkilemektedir. Ancak, séz konusu Glkelerde siyasi ve ekonomik istikrarin
saglanmasiyla paralel sekilde ekonomik ve ticari iliskilerin gelisme kosullan da
saglanabilirse, Tirkiye’nin bdélgesinde daha etkili bir glic olmasi yoniinde firsatlar
dogabilecektir. Bu bélgelere mal ve hizmet ihraci ile sinir Stesi isbirlikleri agisindan firsatlar
ortaya ¢ikacaktir.

97. Dinyada etkili olan yaslanma ve uluslararasi gé¢ hareketlerinin Tirkiye agisindan
giderek daha fazla 6nem kazanmasi beklenmektedir. Gelismis (ilke niifuslarinin giderek
yaslanmast nedeniyle nitelikli ve geng isgticii taleplerinin artmas: beklenmektedir. Diger
taraftan, Tirkiye ekonomisinin biiylime performansi, gelisen ulagim ve iletisim imkanlariyla
birlikte, basta metropoller olmak Uzere, sanayi ve turizm sehirlerinin —6zellikle ¢evre
Ulkelerden kaynaklanan- kiiresel dis g6¢ hareketleri i¢in daha cazip hale gelmesi
beklenebilir. Bu g&¢ dinamiklerinin niteligi ve isgiici piyasalarnt (zerindeki etkileri
arastirlarak, nitelikli isgliciinli kazanmaya, niteliksiz isglicini daha genis cografyadaki
yatirim  politikalariyla yerinde tutmaya yd&nelik tedbirler gelistirilmesinde yarar
goriilmektedir. Tirkiye’'de, gelismis llkelere gére gecikmeyle de olsa, yaslanma siirecinin
2030’larda belirginlesmeye baslayacagl tahmin edilmektedir. Ozellikle Avrupa’daki
yaglanma siireci lkemizin sunabilecegi saglik turizmi ve ikincil konut arzi gibi konularda
firsatlar sunmaktadir.
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Harita 2-1: Dig Ekonomik Cografya
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98. Yakin cografi bslgelerde yasanan siyasi istikrarsizliklar TUrkiye’nin bolgedeki giivenli
liman olma 6zelligini 6n plana ¢ikarmasi igin ortam yaratmistir. Buna bagli olarak ulastirma
konusunda Tirkiye’ye ydnelik artan bir talebin varligindan s6z etmek miimkiindir. Son
dénemde &zellestirmeye bagl olarak bazi limanlarimizda olusan kapasite artiginin da
kullanilabilmesi i¢in olumlu bir zemin olusmustur. Denizyolu tagimaciligi sektorl diinya
genelinde kiresel krizden olumsuz ydnde etkilenmesine ragmen Tirk limanlarinda
elleclenen ytik miktar ylzde 36 artmistir.

99. Trans-Avrupa Ulastirma Aglari (TEN-T) kapsaminda Kafkas Ulkeleri ve Ortadogu ile
baglantilarin iyilesmesini saglayan karayolu ve demiryolu projeleri hayata gegirilmektedir®.
istanbul’a yapilmasi planlanan yeni havalimani projesinin hayata gegirilmesi ile istanbul’'un
transit bolge olmasi yolunda énemli bir mesafe katedilecektir. Ayrica Demir ipek Yolu,
Kanal istanbul, istanbul®. Bogaz Képrisii, Yiksek Hizli Tren A projelerinin hayata
gecirilmesi neticesinde Tirkiye’nin ulastirma ve lojistik konusunda &neminin artacag:
ongorulmektedir.

% Onuncu Kalkinma Plani {2014-2018
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100. Petrol ve gaz Uretim ydntemlerinde yasanan yenilikler neticesinde 6niimiizdeki
dénemde petrol pazarinda ABD’nin éneminin artacagl tahmin edilmektedir. Irak’in ise
kullanilabilir petrol rezervlerini artirarak diinya genelinde ikinci net ihracatg lke
konumuna gelecegi diisiinilmektedir.* Irak’in petrol tiretimindeki kapasite artisinin hayata
gecmesi ile  Tirkiye’'nin s6z konusu arzin Avrupa'’ya iletiimesi konusundaki Snemi
artacaktir.

101.  Dogal gaz Uretimi ile ilgili olarak kaya gazi tiretiminin artmasi neticesinde dogal gaz
fiyatlarinda ve diger enerji fiyatlarinda bir azalma olmasi olasihg yiiksektir. Bunun
neticesinde dis ticaret agigimizda 6nemli kalemlerden birisi olan enerji maliyetinin azalmasi
olasidir. B&ylece, ulusal ekonomik biiyiime dinamiklerinin olumlu ydnde etkilenecegi
ongdriilmektedir.

102. 2002-2012 dénemi dis ticaret verileri incelendiginde Tirkiye’nin ihracat ve ithalat
profilinde énemli bir degisiklik yasandigi séylenebilir. AB (ilkeleri ve Kuzey Amerika
bélgelerinin azalan paylarina karsi Yakin ve Ortadogu, Kuzey Afrika ve Diger Asya
llkelerinin paylarinda artis yasanmistir. Yakin cografyamizda son dénemde artan istikrarsiz
siyasi ortama ragmen 2002-2012 déneminde Yakin ve Ortadogu bdlgesinin Turkiye
ihracatindaki payi ylizde 9,5’ten, yiizde 27,8’ yiikselmistir.

103. Azalan payina ragmen AB lilkeleri grubu hala %38,8 oranindaki payla en 6nemli ticaret
ortagimiz konumundadir. Bu bakimdan AB tilkeleri ile iliskiler hem dis ticaret faliyetlerimiz
agisindan, hem de (yelik yolunda atilacak adimlarin lilkemize faydalan agisindan énemini
korumaktadr.

2.3 Sinir Otesi ve Bélgeler Arasi isbirlikleri

104. Tirkiye'nin simir boyunda yer alan bélgeler ile 6zellilkle komsu Ulkeler arasindaki
isbirliginin gliclendirilerek {ilkemizin sinir bélgelerinde kalkinma i¢in yeni bir aghm
saglanmasi hedeflemektedir. Bu isbirligi stratejisinin ti¢ temel amaci vardir:

* Sinir bélgelerinde ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki saglamak
¢ Begeri, ticari, kiiltiirel, altyapi alanlarinda somut isbirlikleri gelistirmek
¢ Komsu lilkelerle sosyal, ekonomik ve kdiltlrel isbirligini gelistirmek

105. Sinirdtesi isbirligi programlar éncelikli olarak Ttrkiye ile sinirn olan Ulkelere agirlik
verilmesini ve simin olmayan (lkelerle ise siirli bir alanda veya acik olarak belirlenmis belli
alanlarda isbirligi yapilmasint éngérmektedir.

106. Simir bélgelerinin genel itibaryla ekonomik merkezlerden uzaklik ve sinirn diger
tarafi ile iliskilerin zayiflig| gibi kendilerine has problemieri olmasi bu bé&lgeleri ayricalikh
olarak degerlendirmeye alma ihtiyaa dogurmaktadir.

107. Bu nedenle sinir bélgelerinin sininn diger tarafi ile isbirligi icinde ekonomik ve sosyal
kalkinmasinin saglanmasi amaciyla bazi sinir Gtesi isbirligi programlari baslatimistir. Bu
bdlgelerimizin kalkinmasi igin ulusal simirlarmizin kisitlayicr degil yeni pazarlara ve
isbirliklerine agilim imkami sunan kapilar olarak degerlendiriimesi gereklidir.

108. Sinir Otesi isbirligi programlarina komsu (lkelerin  katlimlarinin - saglanmasi,
programin ulusal, b&lgesel ve yerel diizeyde sahiplenilmesi {ilkelerin dengeli ve esit statlide
katilimlari ile miimkiin gériinmektedir.

# Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)
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Kutu 2-1: Sinir Otesi Isbirligine Yénelik Calismalar

Tirkiye, ilk defa Avrupa Birligi’nin 2004-2006 Mali isbirligi gergevesinde finanse edilen Turkiye-
Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi ile ikili igbirligi programina katilmistir. 2007-2013 déneminde ise yine
Avrupa Birligi tarafindan finansmanlari saglanan Turkiye-Bulgaristan Simir Otesi isbirligi Programi ve
Karadeniz Havzas! Simir Otesi igbirligi Programi uygulanmaktadir.

Turkiye Suriye Bélgeler arasi Isbirligi Programi (TS-BIP) I. fazi, 2006 yilinda uygulamaya konulmus
2009 yili sonunda tamamlanmistir. Programin 2010-2012 déneminde de devam etmesi karari
alinmistir. Ancak, 2011 yili baslarinda Suriye’de ortaya gikan gelismeler nedeniyle program askiya
alinmistir.

Sinir Stesi isbirligi programlan kapsaminda gerek sinir bélgelerinde yer alan faydalanicilarin ortak
projeler gelistirmeleri ve uygulamalari gerekse merkezi birimlerin sinir béigeleri igin ortak planlama
ve programlama siiregleri ylriitmeleri iki tarafinda énemli kazanimlar saglamasina ve ortak galisma
kiiltlrinin olusmasina katki saglamistir.

2.4 Bélgesel Gelisme Alaninda Diinyadaki Genel Egilimler *

109. Bolgesel esitsizlikler, Tirkiye’de oldugu gibi, diger (lkelerde de &nemini
korumaktadir. Bazi bdlgelerde istihdam ve gelir dizeyi (ke ortalamasinin (izerinde
artarken; bazi bolgelerin olumsuz fiziki, sosyal ve ekonomik kogullari ve kaynaklarinin
harekete gecirilememesi, kalkinma diizeyinin diger bdlgelere gére daha diisiik kalmasina
sebep olabilmektedir. Bolgesel esitsizlikler konusunda gérece gelismis bati Ulkeleriyle
Japonya ve Avustralya, OECD ortalamasinin altinda veya buna yakin degerler alirken Rusya
Federasyonu, Hindistan, Meksika, Cin gibi gelismekte olan biiylik ekonomiler ortalamanin
oldukga tizerinde bulunmaktadir.

110. 1995-2007 yillari arasinda OECD genelinde bdlgesel gelir farkiar artma egilimi
gostermigtir. Gelir farklar azalan ve artan (ilkeler, farkl 6zellikler géstermektedir. Ancak
son 15 yilda gelir farklarindaki artislarin azalmalardan daha keskin oldugu izlenmektedir. Bu
durum, bélgeler arasi kisi basina gelir dengelerinin daha hizl bozuldugunun, farklarin ise
daha yavas isleyen slireglerle kapanabildiginin bir isareti sayilabilir. Tiirkiye’de bolgeler arasi
gelir farklari, pek cok OECD tilkesine gére yiiksek diizeydedir. OECD (2011a) raporuna gére
2007 yili itibariyla iilkemizde yaklasik 0,24 olan bdlgeler arasi kisi basina gelir Gini endeksi,
0,17 seviyesindeki OECD ortalamasinin lzerinde bulunmaktadir. Bu gergevede bdlgesel
esitsizliklere yonelik politikalar 6nemini korurken; esitsizliklerin gérece hizli olusup yavas
azalma egiliminde olmasi, esitsizliklerden kaynaklanabilecek ekonomik, sosyal ve politik
maliyetlerin ylikselmesine ve uzun vadeli bir sekilde siirmesine zemin hazirlayabilecektir.

n. Nifus, istihdam ve ekonomik faaliyetler kentlerde ve az sayida bdlgede
yogunlagsmis durumdadir. OECD (ilkelerindeki istihdam ve niifus artisi ile ekonomik
biiyiime, esas olarak az sayida bélgeden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, cogu biiylk
metropoliin biiytime hizt azalma egilimi géstermekte; son 15 yilda kirsal niteligi baskin
bolgeler, kentsel niteligi baskin bélgelerden daha yiiksek hizla biyiiyebilmektedir. Cogu
gelismis lilkede yasanan egilimin tlkemizde de séz konusu olmasi durumunda, bu asir
yigilmanin ardindan bir yeniden yayilma stirecinin yaganmasi mimkiin gc"nrijnmek’cedir.6

5 Agirhkl olarak OECD yayinlari esas alinarak hazirlanmistir.

¢ Tirkiye’de de niifus ve ekonomik faaliyetler tarihsel siireg iginde Ulkenin batisinda yer alan metropol kentler
etrafinda yigilmis durumdadir. Ulkemizde su ana kadar metropoller disinda goriilen temel egilimler ise, &zellikle
Marmara Bélgesinde izlendigi (zere, metropoliin yakin gevresindeki bolge ve yerlesimlere dogru yayllmas: veya
diger dinamiklerle Anadolu’nun ¢ogunlukla Bati ve Orta kesimlerinde sanayi kentlerinin gelismesi seklindedir.
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112.  Nitelikli isglcd, Ar-Ge ve yenilik kapasitesi biiylik sehirlerde yogunlasmakta, verimlilik
artiglan bliyime performansi lizerinde etkili olmaktadir. [sglicii verimliligi artiglaninda,
yenilik ve begeri sermayenin yaninda isglicli politikalar ve kurumlart etkili olmaktadir. Ar-Ge
ve patent faaliyetleri halen gelismis tilkelerde, farkl teknolojilerde uzmanlasma seklinde
yogunlasmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, 6ncii bélgeler arasina diger tilkelerden
bélgeler de dahil olabilmektedir. Yenilenebilir enerji ve yesil teknolojiler gibi alanlar, bu yeni
bdlgelerin ortaya cikip gelismesinde firsat yaratabilmektedir. Yeniligin bslgesel ve yerel
boyutlanyla ele alinmasi, bolgesel diizeyde yeni uzmanlasma alanlarinin gelistirilmesi,
bélgelerin rekabet guciinin artirlmasi agisindan énemli gérilmektedir. Bu yoénde AB,
bdlgesel yeniligi gelistirmeye yonelik olarak, isbirliklerini gelistirmenin yaninda kamu
aragtirma fonlarinin kullanilmasini da iceren akilli uzmanlasma politikasim uygulamaya
koymustur.

113.  2008-09 ekonomik durgunlugu bdoigeler (lizerinde, farkli yon ve diizeyde etki
gOstermigtir. Krizin etkileri bolgeler lizerinde gelismis ekonomileri de kapsayacak sekilde
yaygin sekilde yasanmis, ¢ogu bdlgede istihdam dlzeyinde azalma gergeklesmistir.
istihdam artigim kriz kosullarinda siirdtrebilen bélgelerde ise genel olarak isgiict niteliginin
ve isglicine katilimin, hizmetler ve tanm sektérinde verimliligin arttugim séylemek
mumkdndir.

114. OECD (2010) raporuna gére iilkeler, giderek artan rekabet baskisina ilave olarak
kiiresel krizin getirdigi olumsuzluklara yanit olarak etkinlik, gelismislik farklarinin azaltiimasi
ve cevrenin korunmasi amaglan arasinda tamamlayicilik iligkilerine odaklanmaktadir.
Bélgelerin rekabet gliciniin artirlmasina yénelik icsel dinamikleri harekete gegirici
politikalar, hem gelismislik farklarinin azaltimasinda hem de biyume amaglarina
ulagilmasinda giderek daha fazla agirhk kazanmaktadir.

115. Bu gercevede, dnceden sorunlu bolgelere odaklanarak yukaridan asagiya, hemen
tamamen merkezi yénetim yardim ve yatinmlariyla uygulanan bdlgesel politikalar; giderek
ilke genelini kapsayacak sekilde yayginlasmakta; yerel ve bolgesel dizeyde paydaslara
daha fazla yetki, sorumluluk ve tesebbiis firsati veren ¢ok katmanli ydénetisim
mekanizmalari olusturmakta; yerel oncelikleri daha fazla dikkate alan, sektérler ve
miidahaleler arasinda etkili koordinasyon imkam saglayan program temelli yaklagimi 6n
plana ¢ikarmaktadir.

116. Bolgeler arasi gelismislik farklarina ulkeler cografi kosullarina, buyiikliklerine, idari ve
siyasi yapilarina ve gelismislik diizeylerine gére farkl politikalarla yaklagmaktadir. Almanya
ve italya gibi baz iilkeler, bolgesel politikada bélgesel farklara odaklanirken, Japonya ve
Finlandiya gibi bazi tlkeler, diger politikalar yaninda dusiik gelirli yorelere destek
saglamakta, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan gibi nispeten kigik (lkeler ise ozellikle
bliylimeye odaklanmaktadir. Bu farkliliklarin yaninda, bolgeler arast esitsizlik yaninda bélge
ici farklar, kir-kent ayrimi ve kir-kent iligkileri, yapisal giglik iginde bulunan alanlar (eski
endlstri bélgeleri, kirsal yerlesimler, yoksulluk alanlari gibi) bélgesel politikanin temel
faaliyet alanlari olmaya devam etmektedir.

117.  Ulke genelini kapsayan bélgesel politikaya y&nelis, iki egilimi giiglendirmektedir: (i)
Yerel paydaslara daha fazla alan aqilarak bolgeler icin 6zgiin stratejiler gelistirilmesi, (if)
Merkezi yoénetimlerin, tiim bdlgelere yénelik bélgesel politika gelistirmesi ve bu
politikalarm yerel kosul ve o6nceliklere uyarlanmasi. Bununla birlikte, mali kaynaklarin
tahsisinde ve desteklerin kapsami bakimindan diisiik gelirli bolgelere avantaj saglanmaya
devam edilmektedir.
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118. Kentlerin, biiylimenin temel kaynagi olmasi, son dénemde OECD {ilkelerinin kentlere
yénelik politikalara giderek daha fazla 6nem vermesi sonucunu dogurmustur. Daha
rekabetci kentler icin is ve yasam ortammmn en Ust kalitede saglanmasi bakimindan
altyapinin gelistirilmesi, Ar-Ge ve yeniligin tesvik edilmesi, metropoliten kentlerde ve etki
alanlarinda yénetimler arasinda koordinasyonun gii¢lendiriimesi bu yénde ele alinan
politikalar arasindadir. Ayrica, mekansal yapinin korunmasi ve gelistirilmesini éncelik olarak
ele alan Ulkelerde, kentlere ve gelisme merkezlerine yénelik politikalar ele alinmaktadir.

119. Bolgesel politika araglar, cesitlenme egilimi gostermektedir. Bolgesel yardm ve
tesviklerden, isgliciiniin niteliginin ve becerilerin gelistirilmesi, bilgiye ve ag altyapilarina
erisimin kolaylastiriimas) gibi is ortamini iyilestirmeye ydnelik desteklere dogru gegis
gorilmektedir. Bu kapsamda, kiimelenme ve bélgesel yenilik sistemleri yaklagimiarina olan
ilgi artmistir. Geleneksel ulastirma ve sanayi altyapisinin gelistiriimesine yénelik destekler
de yeni teknolojilerin ve yaklagimlarin gelismesiyle (bilim parklari, teknoloji merkezleri gibi)
birlikte stirdtrtilmektedir.

120. OECD iilkeleri, bélgesel politikanin yénetisiminde farkh mekanizmalar kullanmaktadir.
Bu farklilikla birlikte, Ulkeler genel olarak yatay ve dikey koordinasyon saglama amacini
gltmektedir. Merkezi yénetim, yatay koordinasyon mekanizmalariyla sektérler ve bélgeler
arasinda esgldimi saglamaya, bolgeler ve sektorler icin politika ¢ergevesi olusturmaya
yonelmektedir. Dikey koordinasyon, bélgelerin gelismesinde kurumlarin ve siireglerin
ulusal, bolgesel ve yerel duzeyler arasinda ahenkli isleyisini anlatmakta; farkll diizeylerdeki
bilgi, kapasite, mali kaynak, yetki ve sorumluluklarin tamamlayicilik iliskilerinin kurulmasina
odaklanmaktadir.

2.5 AB Bolgesel Politikasinda Gelismeler ve Tiirkiye’nin AB’ye Ekonomik ve Sosyal
Uyumu

AB Bdlgesel Politikasinda Gelismeler

121. Bolgesel gelismislik farklarini azaltarak Birlik diizeyinde dengeli bir ekonomik
kalkinmayi hedefleyen 2007-2013 dénemi Uyum Politikasini sekillendiren temel belgelerden
biri Lizbon Stratejisidir. 2000-2010 dénemi i¢in hazirlanan Stratejinin vizyonu, 2010 yilinda
surdurdlebilir bir biylime hizi yakalamis ve buna eslik eden istihdam artigina ulasmis bir AB
ekonomisiydi. Uyum Politikasi, diger politikalar gibi AB’nin 10 yilhk uzun vadeli stratejisi
olan Lizbon Stratejisindeki hedeflere ulagmak {izere kullarlan énemli bir arag olmustur.

122. Lizbon Stratejisi, lye ulkelerdeki iktisadi blytime ve istihdam! hedefleyen reform
calismalarina temel teskil etmis olmakla birlikte, stratejinin gecerli oldugu dénem sona
erdiginde basta belirlenen hedeflerin bircoguna ulagilamadig goriilmiistiir. Bu neticenin
ortaya ¢tkmasinda diye tlke ekonomileri ve kamu maliyeleri tizerinde son derece olumsuz
etkiler birakan kiresel ekonomik ve mali krizin de payt bulunmaktadir.

123. AB, krizin Birlik ekonomisi tizerindeki etkilerini azaltmak ve yeni 10 yillik uzun vadeli
rotasini ¢izmek lzere 2010 yilinda Avrupa 2020 Stratejisini hazirlamistir. Stratejide temel
hedef olan biiytime igin l¢ 6ncelik belirlenmistir. Akilli (smart) biiyime; bilgi, egitim ve
yenilik temelli bir ekonomi, surdarilebilir (sustainable) biliyime; gevreye daha duyarl ve
kaynaklari daha verimli kullanan bir ekonomi, kapsayia (inclusive) biylme; isglcl
piyasasina katilimi ve istihdami artiran bir ekonomi yoluyla biiylimeyi isaret etmektedir.

124. Uyum Politikas), Avrupa 2020 Stratejisinin onceliklerine ve hedeflerine ulagmada
énemli bir rol (stlenecektir. Avrupa Konseyi; 2007-2013 dénemi programlarinin
uygulanmasma iligkin 2010 Stratejik Raporunda, Uyum Politikasinin uzun dénemli ekonomik
kalkinma icin 6nemine vurgu yaparak; Avrupa 2020 Stratejisinin 6ncelik ve hedeflerine
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ulagsmada da merkezi bir rol iistlenecegini dile getirmektedir. Diger taraftan, Avrupa
Komisyonu tarafindan 2011 yilinda yayimlanan Besinci Ekonomik, Sosyal ve Mekansal Uyum
Raporunda 2013 sonrasi dénem i¢in uyum politikasinin  &ncelikleri ve cercevesi
belirlenmistir. Raporda, kaynaklarin daha az sayida éncelige yonlendiriimesi, net ve
dlciilebilir hedef ve performans gostergeleri belirlenerek sonug-odakli bir yaklagim
benimsenmesi vurgulanmakta, AB Uyum Politikasinin biyiime ve refaha ciddi katki yaptig
ve Birlik capinda dengeli kalkinmay1 destekledigi ifade edilmektedir.

125.  Birligin Bolgesel Politikaya verdigi 6nem artarak devam etmektedir. Avrupa Konseyi
tarafindan 2 Aralik 2013 tarihinde kabul edilen 2014-2020 Dénemi Cok Yilli Mali Cerceve
biitcesine gore, 7 yillik AB biitgesinin (960 milyar Avro) yaklasik ylizde 34’0 (325 milyar
Avro) Uyum Politikasi araglarina tahsis edilecektir.” Uyum Politikasi bu orani ile Ortak Tarim
Politikasinin 6niinde biitgeden en fazla pay alan politika konumuna gelmektedir.

126.  Uyum Politikasinin en &nemli uygulama aract olan Yapisal Fonlara iliskin 1301/2013
sayili 2014-2020 dénemi Tizigl 17 Aralik 2013 tarihinde kabul edilmistir. Kaynak tahsisatlan
icin kullanilan bdlige smiflandirmasi dogrultusunda gelecek dénem igin ongérilen
tahsisatlar su sekildedir: Yakinsama (convergence) bélgeleri olarak adlandinian ve kisi
bagina GSYiH’si AB ortalamasinin %75’inden disiik bolgelere 162,6 milyar Avro, gegis
(transition) bolgeleri olarak adlandinlan ve kisi basina GSYiH’si AB ortalamasinin %75 ile
%90" arasinda olan bolgelere 39 milyar Avro ve rekabet edebilirlik (competitiveness)
bélgeleri olarak adlandiriian ve kisi bagina GSYiH’si AB ortalamasmin %g90’indan ylksek
bdlgelere 53,1 milyar Avro kaynak tahsis edilecektir. Bunlara ek olarak bélge bazli tahsisat
ongériilmemekle birlikte Uyum Politikasi kapsaminda yer alan alansal isbirligi (territorial
cooperation) faaliyetleri icin 11,7 milyar ve Uyum Fonu igin 68,7 milyar Avro kaynak tahsisati
6ngériilmektedir. Ayrica, mevcut dénemde olmayan Connecting Europe aracina 40 milyar
Avro kaynak ayrilmaktadir. S6z konusu arag kapsaminda tek pazarin daha isler hale
gelmesine katkida bulunmak lzere Uye iilkelerin &6zellikle ortak hayata gecirecegi
ulagtirma, eneriji ve bilgi-iletisim teknolojileri altyapi projeleri desteklenecektir.

127. AB Bolgesel Politikasinin gelecegine iliskin tartismalarda 6ne gikan ve Yapisal Fon
Tiziikleri ile somutlasan tematik yogunlagma konusunun 6niimiizdeki dénemde 6nem
kazanacag gorilmektedir. Sinirl kaynaklar ile daha etkili ve somut giktilar elde etmek
tizere, fon kullaniminda tematik yogunlasmanin saglanmast yasal ¢erceve ile bir kural haline
getirilmektedir. Bu dogrultuda, Uyum Politikasi ¢ercevesinde liye (ilkelere ve bdolgelere
tahsis edilecek kaynaklar Avrupa 2020 Stratejisi hedefleri ile uyumlu olarak belirlenen sinirl
sayida dncelige kanalize edilecektir. Yapisal Fon Tiiziikleri ile belirlenen 11 tematik oncelik
su sekildedir:

ARGE ve yenilik

. Bilgi ve iletisim teknolojileri

. KOB/'ler

. Daha az sera gazi salimmi ve karbon yutak alanlarinin artinlmasi
. Iklim degisikligine adaptasyon

. Cevrenin korunmasi ve verimli kaynak kullanimi

. Surdirdlebilir ulagim aglar

. Istihdam ve isgiicii hareketliliginin desteklenmesi

O 00N vV bWy

. Sosyal igermenin saglanmasi ve yoksullukla miicadele

7 Rakamlar 2011 yil fiyatlarina gére verilmistir.
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10.E§itim ve yasam boyu 6g§renme
11. Kurumsal kapasite ve etkin kamu yonetimi

128. Ulkeler ve bélgeler, tahsis edilen kaynaklar 11 tema arasindan ihtiyaglar ve éncelikleri
dogrultusunda sectikleri ve ortakiik s6zlesmelerinde yer alan belirli sayida tematik 6ncelige
kanalize edecektir.

129. 2014-2020 dénemine ydnelik tartismalarda 6ne ¢ikan bir diger husus “mekan bazl”
ve ihtiyaca gére belirlenmis politika tasarimi ve uygulamasi yaklagiminin gii¢ kazanmasidir.
Buna gére, AB’de bolgesel gelismisglik farklarinin azaltilmasi i¢in bélgelere kendi ihtiyaglarini
karsilayan politikalan tasarlama yetenegi ve bu politikalari uygulamaya y&nelik araglarin
gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu dogrultuda, Uyum Politikasi kapsaminda, bélgelerin
cografi ve demografik 6zellikleri de dahil sahip olduklar sartlar ve &zellikler ile ihtiyaglari
g6z o6ninde bulundurularak uygulanacak programiar ve araclarin &zellestirilmesi
planlanmaktadir.

130. 2011 yilinda onaylanan AB’nin Mekansal Gindemi (Territorial Agenda of the European
Union 2020) belgesi Uyum Politikasi ve Avrupa 2020 Stratejisinin mekansal boyutuna vurgu
yapmakta “Daha uyumlu ve dengeli Avrupa icin mekansal uyum ve biitinlesme” hedefini
icermektedir. AB’de entegre bir mekénsal gelisme perspektifini hedefleyen belge
kapsamda 6 adet 6ncelik belirlenmistir:

» Cok merkezli ve dengeli mekansal gelismenin desteklenmesi

¢ Kentsel ve kirsal alanlarda entegre kalkinmanin desteklenmesi

¢ Sinir Stesi ve ulus Gtesi fonksiyonel bdlgeler arasinda mekansal biitlinlesme
¢ Giigli yerel ekonomiler ile bélgelerin kiiresel dlgekte rekabet edebilirligi

¢ Mekansal erisilebilirligin gelistiriimesi

e Ekoloijik, kiltiirel ve dogal degerlerin yénetimi

Tiirkiye’nin AB’ye Ekonomik ve Sosyal Uyumu

131.  Turkiye’nin AB’ye ekonomik ve sosyal uyumuna ydnelik ¢alismalar, AB’nin 1999
yihndaki Helsinki Zirvesinde Turkiye’nin AB Uyeligine aday bir {ilke oldugunu agiklamasiyla
ivme kazanmistir. S6z konusu kararin ardindan AB Konseyi 2001 yilinda, Tirkiye-AB Katihm
Ortakligi Belgesini onaylamis, Tiirkiye Cumhuriyeti de AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
fliskin Ulusal Programi (UP) kabul etmistir.

132. Avrupa Komisyonu 2001 yili Ekim ayinda diger aday tilkelerden oldugu gibi
Tiirkiye’den de, UP’nin eki niteliginde ve Tirkiye’nin AB’ye ekonomik ve sosyal uyumuna
yénelik katiim 6ncesi mali yardimlarm stratejik cercevesini ¢izen On Ulusal Kalkinma Plant
(OUKP) hazirlamasini talep etmistir. :

133.  “Katihm Oncesi Mali Yardm”in kapsaminda 2004-2006 dénemi igin Tirkiye'ye 1
milyar 50 milyon Avro kaynak tahsis edilmistir. Bu ¢erevede saglanacak mali yardimlarin
ylizde 35’inin ekonomik ve sosyal uyuma yénelik olarak QUKP &ncelikleri dogrultusunda
kullanilmasi éngérilmustiir. 2004-2006 dénemini kapsayan Planin 4 gelisme ekseninden
biri de “Bélgelerin ekonomik giictiniin artirilmasi, bélgeler arasindaki gelismiglik farklarinin
azaltilmasi ve kirsal kalkinmanin hizlandiriimas:”dir.

134. Diger taraftan 20012002 ddéneminde AB’nin bélgesel gelisme alaninda
milktesebatina uyum cercevesinde; Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi galismasi
yapilmistir. Bu ¢alisma sonucunda Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da
81 (il) istatistiki Bslge Birimi; iBBS (NUTS) tanimlanmistir.
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135. OUKP hazirliklarinda 26 Diizey 2 Bélgesini kapsayan bir analiz yapilmis ve ulusal
diizeyde bélgesel gelisme stratejisi hazirlanmistir. Bu strateji, OUKP’nin 4. gelisme ekseni
icin genel bir cerceve olusturmustur. Bu dogrultuda, belirlenen oncelikli 12 Diizey 2
Bélgesinin® istihdam dizeyinin ve rekabet giiciiniin artinlmasi yoluyla bslgeler arasindaki
gelismiglik farklarinin azaltilmasi amaglanmistir.

136. Bu amac gergeklestirmek lizere 2004-2006 déneminde s6z konusu éncelikli 12 Diizey
2 Bolgesinde (toplam 43 il) bolgesel kalkinma ve sinir Otesi igbirligi programlan
uygulanmigtir. Programlar kapsaminda, bu bélgelerin ekonomik ve sosyal kalkinma
alanindaki projelerine 235 milyon Avrosu AB katkisi, 43 milyon Avrosu tlkemiz katkisi olmak
lizere toplamda 278 milyon Avroluk bir kaynak aktanimistir. Uygulanan programlar, AB
Uyum Politikasi uygulamalar konusunda merkezi ve yerel diizeyde &nemli bir tecribe
birikimi saglamig, AB normlarinda proje hazirlanmasi, ylritilmesi ve raporlanmasi
konularinda bir 6grenme siireci olmustur.

137. Bunlarin yan sira 2006 yilinda AB ile 22 numarall “Bélgesel Politka ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu” Faslina iliskin tarama siireci baslatidmistir. Bu fasil, Uyelikle
birlikte kullanimi miimkiin olabilecek ve (iye tilkelerin bdlgeleri arasindaki sosyo-ekonomik
farkliliklarin azaltilmasina yénelik olan Yapisal Fonlar ve Uyum Fonunun kullanimina yénelik
idari ve hukuki dlizenlemeleri icermektedir.

138. Galismalar, Fransa’nin blokaji nedeniyle 2007 yilinda sekteye ugramustir. Tlirkiye, yedi
yil siren blokaja ragmen, AB gereksinimleri dogrultusunda, bolgesel politika alaninda
kayda deger adimlar atmistir. Fasil Gizerindeki siyasi blokajin kaldirmasinin ardindan, 2013
yiinda Tirkiye faslin tek agilis kriteri olan ve AB Uyum Politikasi uygulamasina iligkin
faaliyetleri ve zaman cizelgesini belirleyen eylem planini ve akabinde Miizakere Pozisyon
Belgesini Komisyona sunmustur. 25 Haziran 2013 tarihinde toplanan Genel isler Konseyi
(GIK), 22. fashn agilmasi konusunda mutabik kalmistir. Akabinde, 5 Kasim 2013 tarihinde
Briksel'de gergeklestirilen fasla iliskin Hiikiimetleraras: Konferansla birlikte 22 numaral
Bdlgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu Fasli resmen muzakerelere agilmistir.

139. AB, 2007-2013 dénemi igin Uyum Politikasi altindaki miidahalelere benzer faaliyetler
iceren Katihm Oncesi Mali Yardim Aracini (IPA) tanimlamistir. 2007-2013  déneminde IPA
kapsaminda Tiirkiye'ye toplam 4,8 milyar Avro tutarinda kaynak tahsis edilmistir. Ulkemize
saglanan katiim 6ncesi mali yardimlari kapsayan IPA’nin 5 bileseni bulunmaktadir.

140. Ulkemiz adayhk stattsii ile katlim 6ncesi fonlardan IPA cercevesinde
faydalanmaktadir. Uyum Politikas1 altindaki miidahalelere benzer faaliyetler iceren ve
Yapisal Fonlarin 8n hazirhig niteliginde olan IPA’nin 3. ve 4. Bilesenleri ¢ercevesinde 2007-
2013 déneminde llkemize yaklasik 2,2 milyar avro kaynak tahsis edilmistir. Bu kaynakiar,
Bolgesel Rekabet Edebilirlik, Cevre, Ulastrma ve insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi
Operasyonel Programlan kapsaminda hazirlanan projeler araciligiyla kullaniimaktadir.

8 TRs2 (Konya, Karaman), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop), TR83 (Samsun, Tokat,
Gorum, Amasya), TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimughane), TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt), TRA2
(Agn, Kars, 1gdir, Ardahan), TRB1(Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli), TRA2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRC1 (Gaziantep,
Adiyaman, Kilis), TRB2 (Diyarbakir, Sanhurfa), TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt).
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2-Bdlgesel Gelismeyi Etkileyen Uluslararasi Egilimler

Toplam AB.
- Tahsisat

Gegis Dénemi Destegi ve ‘ B aanl@ ] 1667,4
Kurumsal Yapilanma
sinir Otesi isbirligi AB Bakanligi 20,6
Bolgesel Kalkinma 1778,4
Gevre Gevre ve Sehircilik Bakanhg 705,8
Ulastirma Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: 592,1
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg 480,4
insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi ~ Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig 474
Kirsal Kalkinma Gida, Tarnm ve Hayvancilik Bakanhgi 854,5
TOPLAM 47951

141, IPA’nin 3. ve 4. Bilesenleri altinda kaynak tahsis edilen projeler ve uygulamalar AB
Bolgesel Politikasi gergevesinde Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu ile
desteklenen uygulamalar ile benzerlik géstermektedir. Bunun yaninda, 3. Bilesen altinda
uygulanan Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programina tahsis edilen kaynaklarin
biiyiik bir kismi ve 4. Bilegen altinda uygulanmakta olan insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Operasyonel Programina tahsis edilen kaynaklarin ise en az %80’ mekansal odaklanma
dogrultusunda kisi bagina GSYiH’si iilke ortalamasinin %75’inden diisiik olan bélgelere
tahsis edilmektedir. Bu anlamda, 2007-2013 déneminde AB fonlan baglaminda dogrudan
olmamakla birlikte bélgesel gelisme amagh bir fon tahsisati oldugunu sdylemek
mimkindr,

142. 20142020 déneminde AB’nin aday ve potansiyel aday lilkelere saglayacag mali
yardimlar Katiim Oncesi Yardm Araci (IPA 1) kapsaminda kullandirilacaktir. Avrupa
Komisyonu tarafindan Ttrkiyenin de katkilari ile hazirlanan ve IPA 11 déneminde (lkemize
saglanacak AB fonlarinin genel gercevesini ve finanse edilecek dncelikli alanlari belirleyen
Tiirkiye icin Indikatif Strateji Belgesi 2014 yilinda kabul edilmistir. S6z konusu Belgeye gére
ilkemize 2014-2020 ddénemi i¢in yaklasik 4,5 milyar avro kaynak tahsis edilmesi
planlanmaktadir. Bu dénemde ekonomik ve sosyal uyuma yonelik fonlarn IPA IP’nin
Bolgesel Kalkinma ve istihdam, Sosyal Politikalar ve insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi
politika alanlar kapsaminda kullaniimasi 6ngériilmektedir.
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3-Tiirkiye'deki Bolgelerin Yapist ve Egilimler

BOLUM 3

Turkiye’deki Bolgelerin Yapisi
ve Egilimler
GiLIMLER ‘-

3 TURKIYE'DEKI BOLGELERIN YAPISI VE E

143. Bolgesel gelisme politikalarima altlik olusturmak {izere BGUS kapsaminda ydriitiilen
analizlerde yerine gore Istatistiki Bdlge Birimleri Siniflamasina gére® Diizey 1, Diizey 2 ve
Diizey 3 (il) bolgeler esas alinmistir. (Tablo 3-1, Harita 3-1)

144. Kalkinma ajanslarinin kurulmasina dair 5449 sayili Kanunun 2006 yilinda yurirlige
girmesi ile birlikte, diizey 2 bélgeler bélge planlarinin ve bélgesel gelisme stratejilerinin
hazirlanacag) planlama bélge birimleri haline déniigmiigtiir.

145. Bolgeler, Beseri Sermaye ve istihdam, Gelir, Ekonomik Yapi, Girisimcilik ve Yenilik,
Sosyal ve Fiziki Altyapy, Erisilebilirlik, Dijital Yasam ve iletisim, Dogal Yapi, Cevre ve iklim
Degisikligi, Enerji, Kurumsal Yapi ve Sosyal Sermaye, Yerlesim Deseni ve Gelisme Egilimleri
ve Gelismislik ve Gelir Durumlarina Gore Bélgeler basliklar altinda analiz edilmistir.

Tablo 3-1 istatistiki Bélge Birimleri - Diizey 1 ve 2 Bblgeler ve Kapsadig iller

Dl:(zoeg 1 Diizey 1 Bolge Adi Dﬂ;;eg 2 Duizey 2 Bélgelerinin Kapsadidi lller (Duzey 3)
TR1 Istanbul TR10 Istanbul
TR2 Bati Mamara TR21 Teklrda;, Edirne, Kirklareli
TR22 Balikesir, Canakkale
TR31 izmir
TR3 Ege TR32 Aydin, Denizli, Mugla
TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kitahya, Usak
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR4 Dogu Marmara
g TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TRS Bati Anadolu TRS1 Ankara
TR52 Konya, Karaman
TR61 Antalya, Isparta, Burdur
TR6 Akdeniz TR62 Adana, Mersin
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
TR7 Orta Anadolu TR71 Kmkka!e, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat
TR81 Zonguldak, Karabuk, Bartin
TR8 Bati Karadeniz TR82 Kastamonu, Gankin, Sinop
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TR9 Dogu Karadeniz TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimushane
TRA Kuzeydogu Anadolu TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt
TRA2 Agni, Kars, 1gdir, Ardahan
TRE Ortadogu Anadolu TRB1 Malatya, Ela'Z|'g, Blngo.l, Tuncell
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRCA1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TRC Giineydogu Anadolu TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir
TRC3 Mardin, Batman, $irnak, Siirt

9 2002/4720 sayill Bakanlar Kurulu Karan ile 2002 ylinda bdlgesel istatistiklerin toplanmasi, sosyo-ekonomik
analizlerin yapilmasi, bolgesel politikalarin cercevesinin belirlenmesi ve AB Bolgesel istatistik Sistemine (NUTS)
uygun karsilastirilabilir veri tabami olusturulmasi amaciyla Tirkiye’de (g farkl dlizeyde Istatistiki Bélge Birimleri
olusturulmustur. Bu sisteme gore dizey 3 bolgeler, 81 il’e karsiik gelmekte; komsu iller 26 diizey 2 bélgeyi, komsu
diizey 2 bolgeler ise 12 diizey 1 bélgeyi olusturmaktadir.
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3-Tirkiye'deki Bélgelerin Yapisi ve Egilimler

Harita 3-1: Diizey 2 Bélgeler Haritasi

agrsmdanfbat:qu: bolge!er (

146. Yillk nifus artis hizindaki azalma egiliminin devam edecegi 6ngoriilen Tirkiye
niifusunun 2023 yilinda 84 milyona ulagmasi beklenmektedir.

Sekil 3-1: Yillar itibariyla Tiirkiye’de Niifus, niifus artig hizlar1 ve projeksiyonlari (%)

Milyon kisi 30
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R R TR I R R SRS SR S ~Zb-=YiMk SRS arTi Bz ool =
e Sehir niifusu Koy nifusu =--Toplam niifus = Yillik niifus artis hizi ADNKS ve Projeksiyon (%o)

Kaynak: TUIK verilerinden tiretilmistir.

147. Geng nifuslu ilke olarak bilinen Tirkiye'de Ulke genelinde dogurganlik hizinin
diismesi, saglik kosullarindaki iyilesmelerden dolayr hayatta kalma beklentisinin uzamasiyla
yas yapisinda 6nemli degismeler baglamistir. Avrupa'da oldugu gibi yash niifus yiizde 17-
18'ler diizeyinde olmasa da ylizde 7 civarindadir. Bu oranin, 2023’te ylizde 10'lara
yaklasacagi tahmin edilmektedir. 2013 yilinda 0-9 yas gurubu niifus ylzde 16 iken, 2023
yilinda yiizde 14’e diismesi beklenmektedir. Ulkemiz niifusu yaslanmaya baslamakta olup,
yaslilikla ilgili bazi 6nlem ve diizenlemelerin hayata gegirilmesine ihtiyag artmaktadir.
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3-Tlirkiye'deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Sekil 3-2: 2013 ve 2023 Yillani i¢in Tiirkiye Niifusunun Yas Yapis

2013 Yili {%) 2023 Yili (%)
e - ;
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Kaynak: TUIK, ADNKS 2013; TUIK Niifus projeksiyoniari.

148. Tirkiye'de yillar itibariyla gerek kaba dogum hizi gerek toplam dogurganlk hizi
azalma egilimindedir. Ancak dogurganlik hizlan bakimindan bblgeler arasinda &nemli
diizeyde farklar bulunmaktadir. Ozellikle dogu ve giineydoguda dogurganlik hizi ve geng
nifus orani ilke ortalamasinin Gzerindedir. Geng niifus bagimhhk orani iilke genelinde
azalrken, bu bolgelerde ¢ok yiiksek oranda seyretmektedir. Oniimiizdeki dénemde hem
dogurganlik hizi diisiik hem de net gé¢ hizi yilksek negatif seviyelerde seyreden bélgelerde
ciddi bir yaglanma sorununun ortaya ¢ikmasi muhtemel gériinmektedir.

Harita 3-2: illerde Medyan Yas ve Yas Dagilimi (2012)

Madyan Yag

B osr-ms o
B oas.3ss o
0w -mepu
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Kaynak: TUIK verilerine gére olusturulmustur.
Y g ¥ i B seoms on

149. TUIK tahminlerine gére mevcut sartlar degismedigi takdirde, Cumhuriyetin 100.
yilinda Ulkemiz niifusunun 84 milyona ¢ikmasi, yash niifusun (65+) toplam nifus iindeki
payinin ylizde 9'lara ulagmasi, dogurganlik hizinin yavaslayarak 2.7in daha da altina inecegi
beklenmektedir. Herhangi bir midahalede bulunulmazsa géciin etkisiyle bati illerinin
nifuslaninin daha da artacag, i¢ Anadolu ve Karadeniz Bélgelerinde yer alan kiiciik illerin
daha da kigulecegi tahmin edilmektedir. Turizmin yogun oldugu giiney illerinde turizmin
etkisi ile Antalya, Mugla, Aydin'da hizli niifus artisinin devam etmesi beklenmektedir.
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3-Tirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

onucu oldn dsirt gée, 1950'li yillardan
un olmay siirdiirmektedir. -

[rTE—

150. 1950’li yillardan itibaren (lkenin dogusundan batisina yasanan yogun gog, glinlimizde
azalma egilimine girmistir. 1965-1970 ddneminde her yiuz kisiden 10,7’si iller arasi gog
ederken, zaman icerisinde go¢ hizlarinda yavaslama goriilmastir. 1980-1985 déneminde
ylzde 6,5’e gerilemis, 1985-1990 déneminde ise tekrar 1970’li yillar seviyesine ylikselmistir.
1995-2000 déneminde &nceki yillara gére net go¢ hizi nemli oranda yavaslamistir. Net gog
hizindaki azalma egiliminin giinimizde de devam ettigi tahmin edilmektedir.

Harita 3-4: Dénemler itibariyla Net Go¢ Hizi

I 12¢

; 18751980
T o PP 1980-1585
Kaynak: TUIK verilerinden tiretilmistir. B 1955 1560

B 13552000

151 Ulkenin genel olarak batisi ve kiy1 kesimlerindeki illerde net gé¢ hizi yiiksek olurken,
llkenin dogusu ve Ankara’nin dogusunda yer alan Kirikkale, Corum, Yozgat ve Sivas ise en
fazla go¢ verenillerdir.

Harita 3-5: illerin Net Go¢ Hizi Ortalamalari (2007-2012)

Net Gog Hizi
Kaynak: TUIK, Niifus Sayimlan verilerinden iiretilmistir. oo
- 41 ()
- 98 (18)
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3-Tirkiye’deki Bélgelerin Yapisi ve Egilimler

152. istanbul her bolgeden hem goé¢ almakta, hem de vermektedir. istanbul 2007-2012
déneminde sadece Dogu ve Bati Marmara’ya net gog vermistir.

153. Ege Bolgesinde izmir, Aydin, Mugla gibi sektérel cesitlenmesi giiclii, gelismis illerin
olmasi iller arasi gégtin biyiik béluminiin bélge icinde tutulabilmesinde etkili olmustur.
Ege Bélgesi illerinin yine kendi bélgesinin illerinden aldigl gégtin toplam gog igerisindeki
pay1 yiiksektir.

154. Akdeniz Bélgesi Antalya gibi net gég hizi yiiksek olan bir ile sahip olmast ve Adana,
Mersin ve Hatay’in da etkisiyle iller arasi gé¢lin bir bolimiint bélge iginde tutabilmistir.
Bélgenin en fazla go¢ aldig diger bir bolge ise Glineydogu Anadolu’dur. G&g alip verilen
diger dnemli bélgeler ise istanbul, Ankara’yl da iceren Bati Anadolu ve Ege bdlgeleri
olmugstur.

155. Bati Anadolu Bdlgesi en fazla gégii Orta Anadolu Bolgesi’nden almaktadir. Bununla
birlikte komsu bélgeler olan Bati Karadeniz , Akdeniz, istanbul ve Ege Bélgesinden de gég
almaktadir.

156. Orta Anadolu Bélgesi istanbul, kendi bélgesi ve Bati Anadolu Bélgesinden gog alirken
yine ayni bélgelere gé¢ vermistir. Ancak Bati Anadolu’ya verdigi gé¢ daha fazladir. Kirsehir,
Kirikkale ve Yozgat cografi yakinligin da etkisiyle Bati Anadolu’ya; Nigde, Nevsehir, Kayseri,
Sivas, Aksaray illeri ise istanbul’a daha fazla gé¢ vermistir. Bélgede gogiin ekim merkezi
konumunda alan Kayseri ise Nigde, Nevsehir, Yozgat, Sivas illerinden go¢ almaktadir.

157. Dogu Marmara Bélgesi yogun olarak istanbul ve kendi bélgesinden, nispeten az da
olsa Dogu Karadeniz Bélgesinden gé¢ almis ve yine kendi bélgesi, istanbul ve Ege’ye gog
vermistir. Kocaeli, Bursa ve Sakarya illeri ggtin bolge ierisinde tutulmasinda énemli rol
oynamaktadir. Bati Marmara Bélgesi yogun olarak istanbul’a gég verip istanbul’dan gég¢
almaktadir. Bolge iginde en fazla g&gii alan ve veren il Tekirdag olmustur.

158. Bati Karadeniz Bolgesi biiyiik oranda istanbul’a kismen de Bati Anadolu bélgelerine
g6¢ verirken, istanbul’dan gé¢ almaktadir. Bélgenin kendi illeri arasindaki hareketlilik ihmal
edilebilecek kadar kuctktir. Genellikle cografi olarak yakin olan Cankiri ve Corum illeri
Ankara’ya go¢ ederken, diger iller Istanbul’u tercih etmistir. Bélge icerisinde bdlgeden en
fazla gé¢ alan il Samsun olmustur. Dogu Karadeniz Bdlgesi, istanbul ve kismen Dogu
Marmara Bolgelerine gog verirken istanbul’dan g&¢ almistir.  Bélgenin kendi illeri
arasindaki hareketlilik ihmal edilecek diizeyde kiigliktiir. Bélge icinde en fazla gog alan ve
veren il Trabzon olmakla birlikte ilin net gé¢ hizi negatiftir.

159. Giineydogu Anadolu Bélgesi, Gaziantep gibi ekonomisi gelismis bir ili icermesi
nedeniyle géciin bir bslimiinii bdlge icinde tutabilmistir. Go¢lin diger bolimd ise Akdeniz
Bdlgesine ve istanbul’a verilmistir. istanbul, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu
Bolgelerinin aldig1 ve verdigi gdg icin tek merkezdir. Bu bolgelerin kendi illeri arasindaki
gocli ihmal edilecek kadar kiigiktir.
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Harita 3-6: 2007-2012 Dénemi Diizey 1 Bolgeler Bazinda Verilen Gé¢
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160. Tirkiye’de ¢ogu yash nesilden olusan okuma yazma bilmeyenlerin oraninda son
yillarda dnemli azalma olmakla birlikte, bu oran kadinlarda ve &zellikle tilkenin dogu ve
giney dogusunda yuksektir. Bolgeler arasinda okullasma oranlan farklilik gdéstermekte,
dogu ve glineydoguda (lke ortalamasinin altinda seyretmektedir.

Sekil 3-3: Diizey 2 Boélgeleri itibariyla Bazi Egitim Gostergeleri (2012)

Okuma Yazma Bilmeyenlerin Orani (6+ yas, (%))

’\'7" TRS1
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Kaynak: TUIK, ADNKS Sonuglan 2012
161.

Ortadgretim Net Okullasma Orani (%)

2 -
TR71

B Turkiye net okullagma orani QErkek net okullasma oram

QIKadin net okullagma orani

Diizey 2 Bélgeleri itibariyla egitim diizeyi en yiiksek olan bélge TR51°dir (Ankara). 2012

yili itibartyla Ankara’da tniversite, yiiksek lisans ya da doktora diplomasina sahip olanlarmn
15 yas Uzerindeki niifusa orani ylizde 19,6 olurken, bunu en yakindan takip eden TR31’de
(izmir) yiizde 14,6, TR10’da (istanbul) yiizde 14,3, TR61’de (Antalya, Burdur, Isparta) yuzde
12,4 ve TR41’de (Bursa, Bilecik, Eskisehir) ytizde 12’dir.

$ek|l 3 4: Diizey 2 Bolgelen itibartyla Egitim Durumu (2012) (15+ ya$)
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162. Tirkiye'de yillar itibariyla isglicline katima oraninda onemli diizeyde azalma
gorulmektedir. Isgiiciine katilma orani, 1955 ve 2004 yillan arasinda yiizde 80’lerden yiizde
40’lara dogru bir azalma egilimi géstermistir. Ancak bu oran 2004’ten sonra tekrar bir artis
gostermis, 2012 yilinda yiizde 50’ler diizeyine ¢ikmustir. isgiiciine katima oranindaki
azalmamin temel nedenlerinden birisi de, tarimdan kopan kadiniarin isglciine dahil
olmamasidir. Kadinlarda isgtictine katilma orani 1960’lardan bu yana gerilemekle birlikte
2004 yihindan bu yana artmaktadir.

163. Ulkemizin isglici piyasasmin temel &zelliklerinden birisi calisma ¢agl niifusunun
istihdamdan daha hizh artmasidir. 1988-2004 déneminde galisma ¢agi niifusu yillik ortalama
%2,5 artarken, istihdam artisi %1,3’tiir. Bu dénemde hizla artan niifusa yeterli is imkanlan
saglanamamistir. Ancak son dénemde hem tarim hem de tarm disi sektorlerde artan
istihdam imkanlari issizligin ylzde 9-10 seviyesinde korunmasina yardimc olmustur.

164. Isgiiciine katiim oranlarinin bolgesel diizeyde farklilasmasinin bélgenin sosyolojik
ve demografik &zellikleri, sektorel yapisi, bilhassa tarimsal-kirsal niteligi ve gég¢ verme
egilimlerinden 6nemli oranda etkilendigi diisiiniimektedir. isgiliciine katihm orani, 6zellikle
kadinlanin isgiicline daha fazla dahil oldugu turizm sektériiniin hizmet yogun olmasi
nedeniyle, turizm bélgelerinde yiiksektir. isgiiciine katiim oraninin en diistik oldugu bélge
ise Glineydogu Anadolu Bolgesidir.

Harita 3-7: iller itibariyla isgiiciine Katiim Orani (2011 Yilr)

Isglctine Katiim - 2011
WS -817 (D
@ s1.2-55 (16}
B 48 -512 (20)
B #4s5-48 (22
B 38.8-445 (16}

Kaynak: TUIK, Nifus ve Konut Arastirmast, 2011

165. igsizlik orami gé¢ alan bélgeler ile dogurganhig fazla ve gelir diizeyi gorece d(ls,ilk
boélgelerde yiiksektir, 2011 yili itibariyla Sirnak, Diyarbakir, Hakkari, Batman, Tunceli, Adana,
Bitlis, Adiyaman illerinde igsizlik orant oldukga yiiksektir. [ssizlik oraninin en disiik oldugu
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TR82 (Kastamonu, Sinop, Cankir) Diizey 2 Bélgesi ayni zamanda yogun gog veren bir
bélgedir.

Harita 3-8: iller itibariyla Issizlik Orani (2011)

Igsizik Gram 2011
B 95-153 (18}
7.8- 98 (18}
@ 8- 78 (17)
B 56- 68 12y
B 34- 58 (19)

Kaynak: TUIK, Niifus ve Konut Aragtirmasl, 2011

166. Cinsiyete gdre issizlik oranlarn bélgeden bolgeye farkliik gdstermekle birlikte
kadinlarda issizlik orani genel olarak gelismis bélgelerde daha yiiksektir. Tiirkiye’de 2012 yih
itibariyla erkeklerde issizlik orani yiizde 8,5 olurken kadinlarda yiizde 10,8’ dir. Ancak
egitim, kadinlarin isgiiciine katiimini tesvik edici olmustur. Universite egitimi almig geng
kadmnlarmn isglictine katihm orant erkeklerinkine yaklagmistir.

Sekil 3-5: Yas ve Cinsiyet itibariyla Issizlik Oranlari (2012)

TR10

v
TR72"-——""TR63 “TR6
TR71 & 15-24 Turkiye TR71g 25 yag ve Uzeri Tiirkiye
mTirkiye E3Erkek f[IKadin Qgenel 01524 yas 25 yas ve dzeri

Kaynak: Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari; 2012

167. Tim diinyada oldugu gibi tlkemizde de geng issizlik oranindaki yiikseklik &nemli
sorunlardandir. igsizlik orani 15-24 yas arasinda, 25 yas ve Uzeri gruptakinden oldukga
yiiksektir. Genel olarak Karadeniz ile Dogu ve Giineydogu Anadolu (TR9o ve TRC3 harig)
Bélgelerinde gerek geng issizlik, gerekse 25 yas Uzeri issizlik oranlar iilke ortalamasinin
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altindadir. Burada Gzellikle gen¢ niifusun ylksek gd¢ egiliminin etkisi oldugu
dislindimektedir.

$ekil 3-6: Diizey 2 Bélgeleri itibariyla isgiiciiniin Egitim Durumu (2012)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki isglicti Anketi Sonuglar; 2012

168. Ankara bagta olmak lizere li¢ bilylk metropol egitimli isglicint ¢ekmektedir. 2012
yilinda isgiicii ve istihdamin egitim diizeyi itibanyla en iyi durumdaki béigeler Ulkenin en
gelismis metropolleri olan TR51 (Ankara) TR31 (izmir) ve TR10 (Istanbul) olurken, egitim
diizeyi en disik bolgeler ise TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) ve TRA2 (Agr, Kars, Igdrr,
Ardahan) Dizey 2 bolgeleri olmustur.

169. Tarimdan kopan niifus basta insaat olmak Uzere &zellikle emek yogun hizmetler
sektdriinde ve sanayi sektorlerinde istihdam edilmistir. Turkiye’de son yillarda istihdamin
sektorel dagiliminda yapisal degisiklikler meydana gelmis, hizmetler sektdriiniin
istihdamdaki payr 1988 yilindan 2012 yilina gelindiginde; yiizde 38’lerden, ylizde 55’lere
yiikselmistir. Ayrica 2000’li yillara kadar istihdamda en biiylik paya tarim sektorii sahipken,
bu tarihten sonra en yiiksek paya hizmetler sektérii sahip olmustur. 2005-2012 arasinda
istihdamin sektorel dagihminda 6nemli bir degisim gortilmemektedir.

170. Ug biiyik metropol ile istanbul’un etkisi altindaki civar iller sanayi ve hizmet
istihdamimi yogun olarak barindirmaktadir. Modern tarimsal tretim tekniklerinin sinirh
kullanildigi ve buna bagli olarak, tarimsal verimliligin diisik oldugu gorece dusiik gelirli
yorelerde, tarm kesiminde ¢alisanlarin toplam istihdam icerisindeki payr yiiksektir. Bu
baglamda Karadeniz, Anadolu’nun ig ve dogu kesimleri ile TR22 (Balikesir, Canakkale), TR32
(Aydin, Denizli, Mugla), TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, Kitahya, Usak) Diizey 2
Bolgelerinde tarimin istihdamdaki pay: Tiirkiye ortalamasimin {zerinde, hizmetler ve sanayi
sektorlerinde ise ortalamanin altindadir. Genel olarak Marmara Bolgesi (TR22 (Balikesir,
Canakkale) hari¢) ve Gaziantep’in de icinde oldugu TRC1 Bélgesinde sanayinin istihdamdaki
pay Tirkiye ortalamasinin (izerinde olurken, tarimda ortalamanin altindadir. Ankara’da
sadece hizmetler sektorii (lke ortalamasinin {izerinde, tarim ve sanayi tilke ortalamasinin
altindadir. Akdeniz ve Anadolu'nun glineyinde tarim ve hizmetler Ulke ortalamasinin
tizerinde olurken, sanayi ortalamanin gerisindedir. izmir ve istanbul’da ise hem hizmetler
hem de sanayi sektérleri tilke ortalamasinin (izerindedir.
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Sekil 3-7: Diizey 2 Bélgelerinde istihdamin Sektdrel Dagilimi (2012)
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Kaynak: Hanehalki i§gijc[j)Anketi Sonuglari; 2012

3.2 Gelir, Ekonomik Yapi, Girisimcilik ve Yenilik

."de bolgeier arast
. Ancak bolgeler

171.  Bolgeler arasi gelir dagiimindaki dengesizlik hala énemini korumaktadir. Uzun
dénemde gelir dagiimindaki dengesizlik varyasyon katsayilari ile incelenmistir. Varyasyon
katsayilar 1975-2000 dénemi igin Diizey 2 Bélgelerinin logaritmik kisi bagina GSYiH verileri
tizerinden (gelirin standart sapmasinin ortalamasina orant), 2005-2010 Dénemi igin ise kisi
basina GSKD verilerinden hesaplanmistir (Sekil 3-8). GSYH ve GSKD verileri arasinda
yontem ve kapsam farki olmasindan dolayi 2 farklt seri olarak analiz edilmistir. Bolgeler
arasi gelir dagihmi farki 1975-1990 ddéneminde giderek kétilesirken, sonrasinda bu
kétllesmenin son buldugu gozlenmektedir. Kisi basina GSKD verilerine gére son 5 yillik
dénemde ise gelir dagiimindaki dengesizlik daha da azalmistir.

Sekil 3-8: 1975-2011 Déneminde Diizey 2 Bélgeleri Varyasyon Katsayisi
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172. Bolgeler arasinda gelir dengesizligi 1995-2011 déneminde genel olarak azalma
egilimindedir. Ozellikle son 3 yilda daha hizli azalma gézlenmektedir. Gelir dagiimindaki
dengesizlik Bélgesel Gini katsayisi ile Sl¢tilmustir. Bu katsaymmin hesaplama yontemi genel
gini hesaplama yonteminden farkhidir’®. GSYIH ve GSKD’ye gére en yiiksek ve en dsiik olan
diizey 2 bélgeleri arasindaki fark 1995 yilinda 5,6 kat iken 2010 yilinda 3,6 kata, 2011 yilinda
ise 3,9 kata diismustir (Sekil 3-9).

$ekil 3-9: 1995-2011 Déneminde Diizey 2 Bdlgeleri Bolgesel Gini Katsayilari ve Kisi
Bagina GSYH ve GSKD Farklari

) Gini Katsayilar Farklan (en yiiksek/en dusik)
6,00 S
0,26
0'25 R 5)50 B s 2%
0,24 | 5,00
023 - 4,50
0,22 4,00
0’21 SRR . e
02 | 3,50
019 - 3,00 22 9q
mwhwmgﬁmmvmmnm =] o~ 0 O oo, 2 o
DA DD D 000 Q Q0 QO QDD D [= 3R] o Pl
§88885888888888¢8¢8 AEREEEEEEREEREREE

e 1995-2001 dSnemi g 2004-2011 ddnemi e 1995-2001 dénemi i 2004-2011 dénemi

Kaynak: TUIK verilerinden iretilmistir.

173. Tirkiye'de gelir dagihminda dogu-bati yoéniinde bir farklilasma gériilmektedir. 2004-
2011 Déneminde kisi basina GSKD siralamalarinda Orta Karadeniz Bélgesi en ¢ok gerileyen
bolge olmustur. Ozellikle TR82 (Kastamonu, Gankiri, Sinop) Bdlgesi 11. siradan 18. siraya
gelerek siralamada 7 bélgenin daha gerisinde kalirken; TRC3 (Mardin, Batman, $irnak, Siirt)
bélgesi 26. siradan 23. siraya; TR33 (Manisa, Afyon, Kitahya, Usak) 13. siradan 11. siraya
ylikselmistir.

' Bolgesel Gini katsayisi hesaplama yontemi EK-3.1’de sunulmaktadir.
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Tablo 3-3: Diizey 2 Bolgeleri GSKD Siralamasi

Yilhk
Ortalama
Kisi Bagina
Kigi Bagina GSKD Siralama Endeks GSKD Artisi

¢ Siralama Degisimi TR=100 %

2004-

Diizey 2 Bélgeleri 2004 | 2011|2004 | 2011 2010 | 2004 | 2011 2004-2011
TR10 | Istanbul 7.943|13.865| 1 1 0 156 | 150 83
TR21 | Tekirdag, Edirne, Kirklareli 6.300 | 12.029 6 5 1 123 130 9,7
TR22 | Balikesir, Ganakkale 4.515| 8.954| 10 8 2 88 97 103
TR31 | izmir 6.598(11.443| 5 6 -1 129 124 82
TR32 | Aydin, Denizli, Mugla 5.320| 8668 8 9 -1 104 94 7,2
TR33 | Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 4.042| 8283 13 11 2 79 90 1038
TR41 | Bursa, Eskigehir, Bilecik 6.930]12.126| 4 4 0 136 131 83
TR42 | Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 7.183[13.138 2 2 0 141 142 9,0
TR51 | Ankara 6.978|12.259| 3 3 0 137 133 84
TR52 | Konya, Karaman 3.887| 7.118| 14 13 1 76 77 9,0
TR61 | Antalya, Isparta, Burdur 6.048 (10122 | 7 7 0 119 109 7.6
TR62 | Adana, Mersin 4.065| 7.232| 12 12 0 80 78 86
TR63 | Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 3.155| 5.904| 19 19 0 62 64 9,4
Kinkkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, 98
TR71 | Kirgehir 3.674| 7.087 15 14 1 72 77 ’
TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat 3.635| 6.675| 16 16 0 71 72 91
TR81 | Zonguldak, Karabiik, Bartin 5209 8.536 9 10 -1 102 92 7.3
TR82 | Kastamonu, Cankir, Sinop 4178 | 6594 | 11 18 -7 82 71 6.7
TR83 | Samsun, Tokat, Gorum, Amasya 3549 | 6.762| 17 15 2 70 73 9.6
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, 9.4
TR0 | Gumiighane 3545| 6.652| 18 17 1 69 72 '
TRA1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt 2975| 5.901| 21 20 1 58 64 103
TRAZ2 | Agri, Kars, |gdir, Ardahan 2.048| 4.001] 24 25 -1 40 43 10,0
TRB1 | Malatya, Elazi§, Bingél, Tunceli 3.017 | 5.820 20 21 -1 59 63 9.8
TRB2 | Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1.877| 3.515 25 26 -1 37 38 94
TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis 2678 4952| 22 22 0 52 54 9.2
TRC2 | Saniiurfa, Diyarbakir 2377| 4.282| 23 24 -1 47 46 88
TRC3 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 1.853| 4.689| 26 23 3 36 51 14,2
TR | Tiirkiye 5.103 | 9.244 89

174. Genel olarak 2004-2011 Déneminde Dogu ve Glineydogu Anadoiu Bélgesinde yer alan
Diizey 2 bélgelerinde kisi bagina GSKDin yillik ortalama artisi {lke ortalamasinin {izerinde
olurken, TRC3 Bolgesinde en yiiksek olmustur. Kisi bagina GSKD'in yillik ortalama artigi TR81
(Zonguldak, Karabiik, Bartin) bélgesinde en dustk olmustur.

175. Ankara, istanbul, izmir, TR61 (Antalya, Isparta, Burdur), TR41 (Bursa, Eskisehir,
Bilecik) gibi gelismis bolgelerde kisi basina GSKD’in yillik ortalama artisi {ilke ortalamasinin
altinda olurken; kisi basina GSKD degerleri tilke ortalamasinin iizerindedir. Bu dénemde
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) ve TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli)
bélgesinde hem kisi basina GSKD’in yillik ortalama artig, hem de kisi bagina GSKD degeri
iilke ortalamasinin iizerinde olmustur. TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin), TR82
(Kastamonu, Gankiri, Sinop) ve TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) bdlgelerinde kisi basina
GSKD’nin hem yillik ortalama artis, hem de degeri lilke ortalamasinin altindadir. Genel
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olarak Ulkenin i¢ ve dogu kesimlerinde kisi basina ortalama yillik GSKD artisi lke
ortalamasinin Gizerinde olurken kisi basina GSKD degeri ortalamanin altindadir.

176. Tirkiye'de tarimdan sanayi ve hizmetlere bir gegis yasanmaktadir. 1995-2011 dénemi
boyunca tiim Diizey 2 bélgelerinde GSYH ve GSKD iginde tarimin payi azalirken, sanayi ve
hizmetler sektorlerinin payi genel olarak artrmistir.

177. Tiirkiye sanayisinin en ¢ok yogunlastigi (¢ bélge olan istanbul, TR42 ve izmir'de
sanayinin payinda bir azalma, hizmetler sektériniin payinda ise bir artma olmustur.
Hizmetler sektdriiniin yogunlastigi Ankara’da ise hizmetlerin payinda bir miktar azalma,
sanayinin payinda ise artma olmustur. Ankara’da 1995 yilinda yiizde 14 olan sanayinin pay:
2011 yilinda ylizde 26’e ylikselmistir.

178. 2004-2011 d6neminde ortalama yillik biiyime hizi en ylksek olan TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt) bélgesinde 1995 yilinda yiizde 13 olan sanayinin payr 2011 yilinda
ylizde 29’e ylikselmistir.

179. istanbul’dan Ankara’ya uzanan koridorda yer alan yiiksek gelirli bélgeler ile izmir ve
TR81 bélgelerinde 2011 yill GSKD verilerine gére tanm sektdriiniin géreli payr son derece
digiik olup ekonomik yapi, sanayi ve hizmetler odaklidir. Diger bélgelerde tarimmn pay
Tirkiye ortalamasinin tizerindedir (Sekil 3-10).

Sekil 3-10: Bdlgelerin Tarim, Sanayi ve Hizmetler Ayriminda Ekonomik Yapisi
1995 GSYiH - 2011 GSKD
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Kaynak TUIK 1995;2011.
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Tiirkiye’de: ille
degisiklikler oln
ve istanbul, lzmi
nujusun ve gelirit kf«paya artmr;txr.
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180. Turklye’de lller, niifus ve gelirinin mekanda dagilimi bakimindan 1965 2000 yillari
arasinda dnemli degisimler yasamistir. Niifus i¢in mekandaki degisim 2000 yilindaki ilin
nifusunun dlke igindeki paymin 1965 yilindaki degerine oranlanarak elde edilmistir.
Degerin 1’den biylk olmast paymmin arttigini, kiiglik olmasi azaldigin gostermektedir.
Gelirin mekansal dagiimi GSYiH verileriyle benzer sekilde hesaplanmstir (Sekil 3-11).

181. Ulke niifusunun biiyiik bir béliimiinii barindiran {i¢ metropol, istanbul, Ankara ve
izmir) 1965-2000 yillarin kapsayan dénemde iilke icindeki niifus paylarint artirmiglardir.
Tirkiye niifusundan aldig payl en fazla artiran il istanbul olurken, Ankara ve izmir'in
paylarindaki artis birbirine yakin gerceklesmistir. istanbul’'un gelirindeki artig niifusundaki
artisin gerisinde kalmistir. NGfusundaki pay yiizde 7,3’ten yiizde 14,9’a ¢ikarken; GSYiH
21,2’den ancak 22,6’ya cikabilmistir. izmir'in hem gelir hem de nifustaki payt artarken,
Ankara’nin niifustaki pay! artmis, gelirdeki pay azalmistir.

182. Metropollerin etki alaninda bulunan iller, ilkedeki gelir dagihminda cevresinde yer
aldiklan metropoliin dinamiklerine gére degisim géstermektedir. Kocaeli, Tekirdag, Bursa
ve Sakarya gibi istanbul metropoliiniin yakin cevresinde yer alan iller, 6zellikle 1980’lerden
sonra Istanbul’daki sanayinin desantralizasyonu sonucu milli gelir icindeki paylarint biiyiik
oranda arttirmislardir. izmir'in etki alaninda yer alan Manisa ilinin Glke niifusu igindeki
payinda bir azalma yasanmasina ragmen gelir i¢indeki payi artmistir. Ankara ise diger
metropollerin etrafinda yarattigi etkiyi saglayamamistir. Bu durumun en temel sebebi
Ankara’nin kamu hizmeti agirlig nedeniylegeleneksel olarak hizmetler sektériinde gelisim
gostermesidir. Nitekim Ankara’nin ¢evresinde yer alan Cankiri, Kirsehir, Yozgat gibi illerin
niifus ve gelirdeki paylari azalmistir.

1965 yilinda 67 olan il sayisi, 1989-1999 yillari arasinda 14 ifin kurulmast ite 81’e yiikselmistir. 2013 yilinda il sayist, 1999
yilindan itibaren degismeyerek, 81 olarak korunmustur. Ancak galismadaki kargilagtirmalarin rasyonalitesi agisindan
67 il baz alinarak analiz yapdmistir. iller baznda GSYH verilerinin 2001 yilina kadar olmasi ve en son Genel Nufus
Sayimin 2000 yilinda yapilmig olmast nedeniyle il bazli galisma 2000 yilina kadar yapilabilmistir.

GSYH verileri 2001 sonrasi iller bazinda retilmedigi iin mekan ve gelirdeki degisim 2004-2010 yillarini kapsayacak
sekilde Diizey 2 bolgeleri bazinda incelenebilmistir.
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Sekil 3-11: illerin Niifus ve Gelirlerinin Degisimi (1965-2000)
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183. Turizmin etkisi ile glineyde yer alan kiyi illeri tilkedeki gelirin dagilimindan pozitif pay
almistir. Ozellikle Antalya ve Mugla illeri turizmin etkisiyle gelirini artiran iller olmustur.
Hatay ve Mersin illeri ise limanlarin etkin kullanimi ile hem niifusunu hem de gelirini arttiran

illerdir.

184. Sanayi sektorliniin pozitif katkisi ile bazi Anadolu kentleri gelirlerini artirmistir,
Kahramanmaras ve Gaziantep, 1965 yilindan 2000’e dogru KOBI girisimciligi ile gelisim
gosteren Anadolu kentlerindendir. Aymi dénemde Denizli ili tekstil kiimelenmesinin
getirmis oldugu 6nemli katki ile gelirini artirmistir.

185. Ulke genelinde aymi dénemde hem nifusun hem de gelirin dagiliminda en
dezavantajli iller; Tunceli, Kars, Glimgshane, Sivas, Cankiri, Kastamonu ve Sinop’tur.
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Sekil 3-12: Diizey 2 Bélgelerinin Niifus ve Gelirlerinin Degisimi (2004-2011)
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186. 2004-2011 DOneminde gelirdeki payini en ¢ok artiran boige TRC3 (Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt) Dlizey 2 Bdlgesi olmustur. Gayrisafi Katma Deger verilerine gére hem gelirden
aldigi payr hem de niifus payini artiran Diizey 2 Bélgeleri TR61 (Antalya, Isparta, Burdur)
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir), TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis), TR42 (Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu, Yalova), TR51 (Ankara), TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) TR63 (Hatay,
Kahramanmaras, Osmaniye) ve TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) olmustur.

187. Hem nifustaki hem de gelirdeki pay! azalan Dizey 2 bdlgeleri; TR82 (Kastamonu,
Gankiri, Sinop), TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya), TRA2 (Agn, Kars, |gdir, Ardahan),
TR9o (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimishane), TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir), TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR52
(Konya, Karaman) ve TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) bolgeleridir.

188. Nufustaki paylan artarken gelirdeki paylari azalan bélgeler ise izmir, istanbul ve TR32
(Aydin, Denizli, Mugla) olmustur.

189. Gelirden aldig1 pay artan, ancak niifustan aldi§i pay azalan Diizey 2 bolgeleri ise TR22
(Balikesir, Canakkale), TR33 (Manisa, Afyon, Kutahya, Usak), TRB1(Malatya, Elazig, Bingdl,
Tunceli), TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgeleri
olmustur (Sekil 3-12).
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| Ulke iginde goreli pay giderek azalan: tarim sektériinde cografi kosullara, iréin -
| gesitliligine 've (iretim verimliligine bagh olarak elde edilen gelir, bélgeler arasmnda:
i -6nemli degisimler sergilemektedir. sy ; e e

190. iklim ve cografi sartlara son derece duyarl olan tarim sektdriinde hektar basina
bitkisel Gretimden elde edilen gelir Ege, Akdeniz ve Karadeniz kiyilarinda ytiksek olurken,
genel olarak Dogu Anadolu’da distik kalmaktadir. Hektar basina bitkisel tretim degeri en
diisiik il olan Ardahan ile en yiksek il olan Rize arasinda biyik fark bulunmaktadir. En
yliksek degere sahip Rize ilinde hektar basina bitkisel tretimden elde edilen gelir 1,2 milyon
TL iken Ardahan’da ise yaklasik 200 TL’dir. Rize ilinin cografi yapisi sebebiyle, toplam
islenen tarim alan! (808 ha) oldukca diisiik olmasina ragmen ildeki cay uretiminin pozitif
katkisi ile nispeten yiiksek kazang saglanmaktadir.

Harita 3-9: [ller itibariyla Bitkisel Uretim Geliri, Bitkisel Uretim ve Canli Hayvan Varlig
Degerleri (2011, Hektar ve Kisi Basina)

Kisi Bagina Bitkisel Uretim Defjeri (bin TL) Kisi Bagina Canhi Hayvan Varli§ Dederi (bin TL)  Ha Bagina Bitkisel Grstim Degerl (bin TL)
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192. Ulke genelinde canli hayvan varlig degeri en yiiksek olan bélge bitkisel lretim
kisitlart nedeniyle Dogu Anadolu bélgesi olmustur. Ankara’nin dogusunda yer alan Orta
Anadolu illerinde kisi bagina bitkisel tiretim degeri ve canh hayvan varligi degeri birbirine
yakin olurken, 6zellikle Dogu Karadeniz’de canli hayvan varlig degeri bitkisel Gretim
degerinin gerisindedir. Marmara Bdlgesinde ise sadece Tekirdag ve Balikesir’de kisi basina
canh hayvan varli§ degeri ilin kisi basina bitkisel tretim degerlerinin izerinde olmusgtur.
Son yillarda GAP Eylem Plani ve benzeri girisimlerle tlkenin tarimsal tretimi ve bundan elde
edilen geliri ylikseltmeye yonelik gayretler hiz kazanmistir.
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193. Bsdlgeler itibariyla istihdam ve GSYH’da en yiiksek paya sahip hizmetler sektdriinin
{ilke bazinda alt sektdrler itibanyla en bliyiik pay ytizde 38 ile ticaret sektdriine aittir. Bunu
ylizde 13 ile ulagtirma depolama, yiizde 12 ile insaat, ylizde 10 ile konaklama ve yiyecek
hizmetleri faaliyetleri takip etmektedir. Genel olarak bu siralama yapisi bélgelerde
degismezken, Ankara ve TRB1 (Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli) bélgesinde insaatin pay!
ulastirma ve depolamanin payindan daha fazla olmustur. Benzer sekilde sadece TR32
(Aydin, Denizli, Mugla) bolgesinde konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyetinin pay! insaat
sektdriiniin (izerindedir.

194. insaat sektérii istihdaminda en bilyiik pay yiizde 28,2 ile istanbul’a ait olurken bunu
ylizde 16 ile Ankara, yiizde 6 ile izmir takip etmistir. TUIK’in 2010 Yili Yillik Sanayi ve Hizmet
Arastirmalari sonuglarina gore sektérler NACE Rev 2 kisimlar bazinda hizmetler sektérii igin
yigilma katsayilarn hesaplanmigtir. Insaat sektdrii TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli),
Ankara, TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir), TR82 (Kastamonu,
Gankiri, Sinop), TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimushane), TR72 (Kayseri,
Sivas, Yozgat), TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) TRA1 (Erzurum, Erzincan,
Bayburt), TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Diizey 2 bolgelerinde dlke ortalamasinin
tizerinde y1giimistir.

195. Ticaret sektoriinin hizmet istihdam icerisindeki payr Tiirkiye’de ylizde 38 olarak
gerceklesmistir.  Sektoriin bélgelere dagiiminda en biyiik pay niifus ve ekonominin
biytkliigii nedeniyle de istanbula aittir. istanbul’'u Ankara ve Izmir takip etmektedir.
Ticaret sektorii genel olarak bélgelerde yerel nitelikli olarak degerlendirilebilir.

196. Bilgi ve iletisim hizmeti faaliyetleri Ankara, istanbul, TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) ile
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) bolgelerinde; mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetleri ise
istanbul ve Ankara’da yigilmistir.

197. Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri turizmin yogun oldugu TR61 (Antalya,
Isparta, Burdur), TR32 (Aydin, Denizli, Mugla), TR22 (Balikesir, Canakkale), Diizey 2
Bolgeleri ile TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop), TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin),TR9o
(Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimiishane), TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) TR33
(Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak) TRA2 (Agr, Kars, 1gdir, Ardahan), TR41 (Bursa,
Eskisehir, Bilecik) bolgelerinde yigiimistir.

}/4.

198. Tﬂrkiye’de son 50 yilda imalat sanayi isyeri sayist yaklagik 100, istihdami ise 10 kat
artmistir. TR4 (Dogu Marmara) Diizey1 Bolgesi imalat sanayinde en hizh blyiiyen
bslgelerden biridir. Bati Marmara Bolgesinin imalat sanayi isyeri sayisinin Ulke igindeki payi
1964 yilinda yiizde 4 iken 2001 yilinda yiizde 4,8’e ylikselmis, yillik ortalama biiylime hizi ise
binde 41 ile lilke ortalamasinin iizerinde gerceklesmistir.Onemli sanayi merkezlerinden olan
Ege Bolgesinde ortalama yillik btiylime hiz1 lilke ortalamasina yakin gergeklesmistir. Bati
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Anadolu Bdlgesinde ise imalat sanayi isyerlerinin Tirkiye igindeki payinda énemli bir artis
gorllmemektedir. Dogu Karadeniz, Kuzeydogu ve Ortadogu Anadolu Bélgeleri tarihsel
olarak da en az igyeri ve istihdam oranina sahip bélgeler olmustur. Glneydogu Anadolu
Bolgesi hem isyeri sayist hem de istihdamda (ilke ortalamasinin lizerinde byiyen
bélgelerden olmustur.

Sekil 3-13: Yillar itibartyla Imalat Sanayi istihdaminin Diizey 1 Bélgelerinde Dagilimi (%)

w1964
w1973
21981
= 1989
& 2000
® 2001

Kaynak; DIE, 1964, 1973, 1981, 1989, 2000 ve TUIK 2001 imalat Sanayi Sayimlarindan derlenmigtir.

199. Tiirkiye’de imalat sanayi istanbul ve Marmara Bélgesinde yogunlagmistir. imalat
sanayi isyerlerinin ve istthdamin ortalama yiizde 50’si bu bélgededir. Istanbul, tarihsel
siregte en Onemli sanayi merkezi olmustur. 1964 yilinda Tirkiye’deki imalat sanayi
isyerlerinin yiizde 43°G, istihdamin ise yilizde 36,3’li Istanbul’da yer almistir. 2001 yilina
gelindiginde bu oranlar azalmis, isyerlerinin yizde 32,8’i istihdamin ise ylizde 27,7’si
Bolgede yer almistir. {stanbul’da 1964- 2001 Déneminde isyeri sayisindaki yillik ortalama
artis binde 28, istihdamda ise binde 27 olmustur.

200. imalat sanayinin istanbul’dan Dogu ve Bati Marmara’ya kayma egilimi son dénemde
de® devam etmektedir. Istanbul’'un imalat sanayi istihdami ylizde 35'den yiizde 3ve
gerilerken, TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) Bélgesinin ylizde 5,5’den 7,6’ya
yikselmistir. Ozellikle, iilkenin dogusunda kalan diger bélgelerde istihdamin yillik ortalama
artis hiz1 Glke ortalamasinin lzerinde olsa da tlke igindeki payinda énemli bir gelisme
olmamustir.

20t. Blylime odaklarinin oldugu Diizey 2 bélgelerinde de sanayi istihdaminin (lke igindeki
payinda bir artma gériilmektedir. Ormnegin Gaziantep’in yer aldigi TRc1 Bolgesinde
istthdamin payi ylizde 2,6’dan 2,9’a ylkselmistir. Benzer sekilde Kayseri’nin bulundugu
TR72 bolgesinde 2,4’den 2,9'a yiikselmistir. Konya’nin iginde bulundugu TR 52 Bdlgesinde
ve Hatay’'in bulundugu TR63 bélgelerinde de istihdam payinda bir artis gériilmektedir.

¥ 2003-2009 yllarina ait imalat sanayi verileri isyerleri calisan sayisina gore ayrlmamigtir. Bu nedenle kapsam

farkindan dolayl 6nceki seri ile birlikte degerlendirilememektedir.
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$Sekil 3-19: imalat Sanayi istihdaminin Diizey 2 Bélgelerinde Dagilimi (%)
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Bélgelerin ‘imalat sanayi sektorel cesitliligi gelir durumu ve urgtnm' yapnsvyfa

- paralellik arz_etmektedir. Az sektbérlii bir-yapi sergileyen bélgel'
E hammaddeye bagh dijsak tekno!oph' iiretim alanlan yfgmrken, sekt

e~ S,

a2 sektor!en de yrgthmstlr.

202. Sektdrel uzmanlasma® en fazla biiro makinalari ve bilgisayar imalatinda olmustur.
Turkiye’de Diizey 2 bolgeleri itibariyla en yaygin olan sektérler geleneksel sanayi olarak da
adlandinlan tarim ve hammaddeye bagh dusiik teknolojili sektérlerdir. Uzmanlasmanin
oldugu diger sektdrler ise tiitlin, diger ulasim araglar imalati, giyim egyasi imalati, derinin
tabaklanmasi ve islenmesi, basim ve yayim plak kaset vb. kayitli medya, radyo televizyon
haberlesme techizati ve cihazlari imalati, geri dénlisim sektorleridir. Tiitln Griinleri imalat
ve geri doniisiim sektériindeki dénemler arasi fark' biiylktdr.

B Sektorlerdeki uzmanlagmay ortaya koyabilmek amaciyla Herfindahl endeksi Diizey 2 bélgeleri itibariyla
hesaplanmigtir. o ile 1 arasinda deger alan bu endekste, degerlerin o’a yakin olmasi sektériin pek ¢ok bdlgede
yaygin oldugu, 1’e yakin olmasi ise bir ya da birkag bslgede oldugu anlamina gelmektedir.

. Ej\?
Herfindahl = 3, (Ei)
]
Eyjii bélgesinde j sektériindeki istihdam sayisi,

Ej: j sektdrindeki istihdam sayisi.

" Tiitlin driinlerl imalat sektériindeki dénemler arasi bu fark, iiretim yapisindan ziyade 6rneklem birim sayisinin az
olmasi nedeniyle 6rneklemde yeterince temsil edilememesinden kaynaklanmaktadir. Geri donistim sektdriinde de
benzer bir durum yasandigindan, bu sektdrleri ihtiyath degerlendirmek gerekir.
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Sekil 3-14: Istihdama Gére Sektérel Uzmanlagma (Herfindahl Endeksi)
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Kaynak:y TUIK, Yiihk Sanayi ve Hizmet istatistikleri verilerinden hesaplanmistir.

203. Sektdrel qesitlilik' agisindan bélgeler arasinda biyiik farkliliklar bulunmaktadir.
Genellikle sektérel cesitliligin zengin oldugu bélgelerde kisi basina GSYH ytiksek olurken, az
sektorlii bir yapi sergileyen bolgelerde kisi basina GSYH disiiktiir. Yiksek teknoloji
sektorlerinin yigildig bolgelerde sektorel cesitlilik yliksektir. Bolgelerde sektorel esitlilik
arttikqa, diisiik teknoloji sektérlerinde yigilma azalmaktadir.

Sekil 3-15: Istihdama Gore Bolgelerde Sektorel Cesitlilik (Herfindahl Endeksi)
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> Bélgelerdeki esitliligi ortaya koyabilmek amaciyla Herfindahl endeksi Diizey 2 béligeleri itibanyla hesaplanmistir. o
ile 1 arasinda deger alan bu endekste, degerlerin 0’a yakin olmasi bdlgede pek ¢ok sektériin yaygin oldugu, 1’e yakin
olmasi ise bir ya da birkag sektériin oldugu anlamina gelmektedir.

. _ Eij 2
Herfindahl =3, ( 5 )
E;j: i bolgesinde j sektoriindeki istihdam sayisi,
E;: i bolgesindeki istihdam sayisi.
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Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri verilerinden hesaplanmistir.

204. istanbul, Ankara, Manisa ve izmir yiiksek teknolojili*® imalat sanayi istihdaminin hem
tlke icindeki payinin yiiksek oldugu hem de yigildign” illerdir. Ulke imalat sanayinin yaklagik
yiizde 6’sim olusturan Ankara’nin 2003-2009 déneminde ileri teknoloji sektérlerindeki
payinda énemli bir artis, genel ve diger teknoloji gruplarimin payinda ise nisbeten daha az
artis olmustur. izmir’de yiiksek teknolojili sektérler daha ¢ok yigilirken, orta-yiiksek, orta-
disik ve distik teknoloji sektérlerinde yigiima oranklari birbirine yakin olmustur. imalat
sanayi istihdaminda ylizde 9,5 ile en biyik paya sahip ikinci bolge TR41 (Bursa, Eskisehir,
Bilecik) Bolgesinde orta-yiiksek teknoloji sektorleri yigilmustir. istihdamdaki payini ylizde
5,5’den 8’e artirarak besinci siradan Uglinc siraya ylkselen TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova) Bolgesinde orta-yliksek ve orta-disiik teknolojili sektdr gruplan yigilmigtir.

205. leri teknolojili sektdrlerde Ankara en hizi biylyen bélge olurken, TR33
(Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak), izmir, istanbul, TR83 (Samsun, Tokat, Amasya,
Gorum) Bolgelerinde ileri teknolojili sektdrlerde bir yigilma olmugtur. Orta-yiiksek teknoloji
sektoriinde istihdam payini artirma egiliminde olan énemli bdlgeler ise sirasiyla izmir, TR41
(Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) bolgeleridir.

Harita 3-t0: Diizey 2 Bdlgeleri itibariyla imalat Sanayinin Genel Yapisi (2009)

istindanun Payi

B 260
28- 4 (%)
2 - 26 (4}
e 11- 2 (8}
Woi- 116

28600

e . M vokse
Kaynak: TOIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, 2009 yili verilerinden iretilmistir.

® Caligmada Eurostat ve OECD'nin NACE rev..t’de 3 haneli kodlamaya gore belirledigi teknoloji simiflamas
kullanifmigtir. Buna gore; yiiksek teknoloji: NACE rev 1.1%in 35.3; 24.4; 30; 32; 33 kodlu sektérlerinden, orta-ileri
teknoloji: 31; 34; 24 (24.4 hari¢); 35.2;35,4; 35,5; 29 kodlu sektorlerden, orta-diisiik teknoloji: 23; 25; 26; 35,1; 27;28
kodlu sektérlerden, disiik teknoloji: 15; 16; 20; 21; 22; 36; 37 kodlu sektSrlerden olugmustur.

7 Sektérlerin Diizey 2 bélgelerindeki yigihmini tespit etmek amaciyla yigilma oranlart hesaplanmigtir. Yigima oranini
1'den kiigtk olmasi yigiimanin olmadigs; 1’den biiylik olmasi ise yigiimanin oldugunu gostermektedir.

E;/E; _Ey/E

E/E ~ E/E
Ejj: j sektoriindeki istihdam sayisy; E;:i bélgesinde istihdam sayisy; Ej: i bolgesinde j sekt6riindeki istihdam sayis:
E: imalat sanayiindeki toplam istihdam sayisidir.

Yigilma orani =
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Harita 3-11: Diizey 2 Bélgeleri itibariyla imalat Sanayinin Teknoloji Yigiimalari (2009)

Herfindahl Endeksi

Boos -011 6
B o011 -0131 (83
0,131 - 8,159 (5}
0.158-0213 (7}
B 0213-0.303 (4

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri, 2009 yili verilerinden tretilmistir,

206. NACE ikili® sinrflamada biiro makineleri ve bilgisayar imalati sektérii sadece istanbul
ve Ankara’da yigilmistir. Harita 3-12’de NACE ikili siniflamada Duzey 2 Bélgelerinde 6ne
¢kan sektorel yigimalar Gzetlenmistir. Karadeniz Bélgesi ve Kuzeydogu Anadolu
bélgelerinde genel olarak gida, agag ve metalik olmayan diger mineral driinleri yigilirken,
Ulkenin giiney dogusunda; gida, tekstil, metalik olmayan mineral driinleri ve plastik tirtinler
imalati 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica yine Harita 3-12’de bolgelerin sektérel gesitliligi de zeminde
renklendirilerek verilmistir. Genel olarak [stanbul, Dogu Marmara, izmir, Ankara ve Adana
Mersin Bélgesinde sektdrel gesitlilik fazladr.

*® NACE ikili gruplarda titiin ve geri doniisiim sektérlerinde istindam sayisi az oldugundan galismada ihmal edilmistir.
Harita 3-14’de bolge isminde * olan bolgelerde istihdam iilke istihdaminin ytizde 1inden daha azdir.
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3-Turkiye’deki Bolgelerin Yapis: ve Egilimier

207. Imalat sanayiinde verimliligi en yliksek bslge TR42 Bélgesidir. istihdam bagina ciro
verimlilik agisindan &nemli bir goésterge olarak disunildiginde verimliligi en yuksek
bélgeler sirasiyla TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova), TR22 (Balikesir, Canakkale),
izmir, TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin), TR63 (Hatay, Karamanmaras, Osmaniye), TR62
(Adana, Mersin), TR21(Tekirdag, Edirne, Kirklareli) bélgeleri olurken; verimliligin en distik
oldugu bdlgeler sirasiyla TRA2 (Agn, Kars, 1gdir, Ardahan), TRA1 (Erzurum, Erzincan,
Bayburt) TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli), TR82
(Kastamonu, Cankirl, Sinop) ve bélgeleri olmustur. Ayrica ana metal sanayinin yigildig
bélgelerde kisi basina ciro daha ytiksek tespit edilmistir.

208. Istihdam basina licret TR81 (Zonguldak, Bartin Karabiik), TR42 (Kocaeli, Bolu, Diizce,
Sakarya, Yalova) bélgelerinde en yliksektir. Genel olarak iilkenin dogu ve giiney dogusu ile
Karadeniz Bélgesinde (TR81 harig) istihdam basina ticret dusuktur.

Sekil 3-16: Istihdam Bagina Ciro ile Maas ve Ucret"

Galisan Basina Ciro (Bin TL) Calisan Bagina Maas ve Ucret (Bin TL)

= Tirkiye 2010  £32010 s Tirkiye 2003 £32003 @ Tirkiye 2010  [32010 = Turkiye 2003  £32003

209. Tirkiye’de 2012 yilinda ithalatin % 91,9’u istanbul, Kocaeli, izmir, Ankara, Bursa,
Gaziantep, Hatay, Manisa, Adana ve Denizli'de gerceklestiriimekte, ilk beg ilden toplam
ithalatin % 82,6’s1 gerceklestiriimektedir. Ihracatin ise % 86,9’u Istanbul, Kocaeli, Bursa,
Izmir, Ankara, Gaziantep, Manisa, Denizli, Hatay ve Adana’dan gerceklestiriimekte, yine
benzer sekilde ilk bes il olan istanbul, Kocaeli, Bursa, izmir ve Ankara toplam ihracatm %
76,2'sine sahip bulunmaktadir. Bu bes il toplam dis ticaret hacminin % 79,8’ine sahip
durumdadir. Diger 76 ilimiz toplam ticaretin % 20,2’sine sahiptir.

" TUIK 2003 Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri NACE Rev1.1 .’e gdre, 2010 Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri NACE
Reva'ye gére siniflanmistir.
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3-Tiirkiye’deki Bélgelerin Yapisi ve Egilimler

Kutu 3-1: Bélgeler itibariyla ithalat ve ihracat (2012)

ithalat (Deger / Bin Dolar) ihracat (Deger / Bin Dolar)
ilk On Son On ilk On Son On
1[iISTANBUL {119.604.790] |IGDIR 8.115 1)iSTANBUL | 76.625.513| [BINGOL 7.350
2{KOCAELI 11.733.558] |BITLIS 6.039 2|KOCAELI  |12.597.593| |[SiiRT 6.226
3lizmiR 10.576.824| |BAYBURT 5.145 3|BURSA 11.123.461| |KIRIKKALE 5.603
4|ANKARA 10.489.473| |KIRIKKALE 4.707 4lizmiR 8.658.822| [KARS 3.241
5|BURSA 10.316.105| |GUMUSHANE 4.007 5|ANKARA 7.138.068| |ERZINCAN 3.082
6|GAZIANTEP|  5.053.993| |KARS 3.982 6|GAZIANTEP | 5.579.977| [BiTUS 2.528
7|HATAY 4.420.192| |MUS 3.424) 7|MANISA 4.198.352| |[ARDAHAN 1.881
8|MANISA 3.618.459| [BINGOL 1.429| | 8|DENIzZLi 2.622.583| |BAYBURT 348
9|ADANA 3.046.332| |TUNCELI 18 9|HATAY 2.039.500] [GUMUSHANE 216
10|DENIZLI 2.262.295| |ARDAHAN 10| [10[ADANA 1.914.578] |TUNCELI 0

Kaynak: TUIK (Veri gizliligi nedeniyle, il bilgisi gizlenen veriler kapsam disidir).

210. En ¢ok ihracat yapan ilk 500 firmanin 2012 yilinda bélgesel dagiimi da benzer sekilde
istanbul merkezli olarak ger¢eklesmistir. 220 firma ile ilk 500 firmanin toplam ihracati olan
75 milyar dolarin yiizde 43’i istanbul menseli firmalar tarafindan yapimistir. Genel
ihracattaki ilk 10 il siralamasindan farkl olarak Gaziantep ilk 500 firma iginde 37 firmayla
istanbul’dan sonra ikinci sirada bulunmaktadir.

Harita 3-13: ihracat Biiyiikliigii ve Artig Orani®®

Yiliik ibracat Arig Oram
409 AT (10
WA a0 RN

18 18 (1%
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211.  Genel olarak 2002-2012 déneminde dis ticaret hacminde énemli artiglar olmus, fakat
yalmzca 2009 yihnda dis ticaret hacminde bir disis kaydedilmistir. 2012 yilinda en yiiksek

Kaynak: TUIK verilerilerinden Uretilmigtir.

0 .4 (@7

% ihracat verilerinde ana veri kaynag Gimriik ve Ticaret Bakanhg tarafindan derlenen gimrik beyannameleridir.
$6z konusu beyannamelerde, ilgili firma, liretici olmayabilecegi gibi subesi olan firmalar da tim tretimlerini firma
merkezinin bulundugu bdlge olarak beyan edebilir. Dolayisiyla, ihracat ve Gretim degerlerinin értiismeyebilecegi ve
bu kapsamda bazi illerin istatistiklerde yer alan degerlerden daha biiylik ihracat kapasitesine sahip olabilecegi g6z
onuinde bulundurulmalidir.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapis: ve Egilimler

ticaret hacmine 196 milyar dolar ile istanbul sahip iken, en diisiik dis ticaret hacmi ise 18 bin
dolar ile Tunceli’'de gergeklesmistir. 2002 yilinda 7 il 1 milyar dolarn {izerinde ticaret
hacmine sahip iken, 2012 yilinda bu sayi 24 ile yiikselmistir. Ayrica, ayni dénemde 10 milyon
dolarin altinda ticaret hacmi olan il sayisinin 19’dan 7'ye diismesi Tiirkiye’deki dis ticaret
hacmindeki artisin hemen hemen tiim illeri etkiledigini ortaya koymaktadr.

212.  Bununla birlikte, Harita 3-14’te goriildigi Gzere Giineydogu Anadolu’da ihracat artis
oranlarinin Tiirkiye ortalamasinin (izerinde olmasi ayrica dikkat ¢ekmektedir. Bélgede,
2002-2012 dénemi arasinda tarimsal driinlerin ihracat artis oraminin Tlrkiye ortalamasinin iki
katinin Gizerinde olmast ve Irak’la yapilan 2002 yilinda sifir olan Tirkiye ihracatinin 2012
yihnda 11 milyar dolara yakasmasi iki gelismeyi én plana ¢ikarmaktadir. Bunlar, GAP projesi
ile artan tarimsal Uriin miktari ve Kuzey Irak ile gelisen ticari iliskilerdir.

Harita 3-14: Bélgelerin Dis Ticaret Hacmi ve Bilyiime Hizi (2002-2012)

Kaynak: TUIK verilerilerinden tretilmigtir.

: yansrmasrmn gyg!emi;gﬂmz

213. Tirkiye’de yatirmiarm ve istihdamin artinlmasi, ihracatin  ve KOB/Plerin
desteklenmesi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi
gibi farkh amaglarla ok sayida tesvik programi uygulanmaktadir, Tesvik sisteminin en
6énemli unsuru olarak uygulanmaya devam eden yatirim tesvikleri, en bilinen tegvik bigimi
olup genel sistemin omurgasini olusturmaktadir. Yeni Tesvik Sistemi; Bélgesel Tesvik
Uygulamalari, Biiyiik Olcekli Yatnmlarin Tesviki, Stratejik Yatirimlarin Tesviki ve Genel
Tegvik Uygulamalan olmak (izere 4 ana bilesenden olusmaktadir. Yeni tesvik sisteminde;
bdlgesel tesvik uygulamalarina esas olan bélgesel kademelenme ¢alismasi yenilenmis ve
olugturulan 6 tegvik bolgesi, 2011 yilinda yenilenen Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi
temel alnarak olusturulmustur. Az gelismis bélgelere saglanan tesvik oranlarinda énemli
iyilestirmeler yapilmistir.
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3-Tiirkiye’deki Béigelerin Yapisi ve Egilimier

214. Yeni tesgvik sistemi 2012 yilimin ortasinda ytrirl(ige girmigtir. Eski tesvik sistemi ise 3
yil yirtrlikte kalmistir. Mukayeseye imkan vermesi igin Eski tesvik sistemi istatistiklerinin
son 15 aylik toplam verileri®' elde edilmis ve asagidaki tabloda Yeni Tegvik Sisteminin
yiiriirliikte bulundugu tarihten giinimiize kadar olan verileri ile karsilastinimistir. Tablodan
gorulebilecegi Uzere tesvik belgelerinde %18 artis gdzlenmistir. Sabit sermaye yatirnmi
miktarlarinda %62’lik bir artis kaydedilmistir. istihdam agisindan ise yaklastk 80.000
kisinin fazladan istihdami 6ngoriilmistdr.

. . . Eski Tesvik  Yeni Tesvik . . . "
Eski Tegvik Yeni Sistemi sistemi 15 Eski Tegvik  Yeni Tegvik

Sistemi Tegvik Sistemi Sistemi

Kapsaminda  Sistemi Kapsaminda Aylik d

da K

K.
‘.l:e;wk . Duzenlenen 15 Ayhk Artis Son 15 Aybk  Toplam Artig Son 15 Ayhk 15 Ayhk Artig
Boigeleri (%) Toplam Sabit (%) {%)
Son 15 Aylilk  Toplam N Toplam Toplam
Sabit Yatirim e .

Toplam Belge Yatinm Miktari istihdam istihdam

Adedi Adedi i i

Belge Adedi edi {Milyon TL} _{Milyon TL) Adedi Adedi

o R

6. Bolge , 6 .689 35,
Toplam 5.158 6.068 18% 55.310 89.797 62% 147.596 223.377 51%
215. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri illeri, Yeni tesvik sisteminde en ok tesvik alan
6. Bolge icerisinde yer almaktadir. 6. Blge 6zelinde diizenlenen tesvik belgesi adedinde
%70, sabit sermaye yatinmi miktarinda %214 ve ongdriilen ilave istihdamda % 179 artig
gdzlenmigtir. 6. Bélgeye saglanan tesviklerin olumlu sonug verdigi gézlemlenmektedir.

V’ elerdeki

216. 2013 yili sonu itibariyla 155 adet OSB, 28.539 hektar blyukltigtinde bir alanda hizmet
vermektedir. 2002 yilina kadar 70 adet OSB yapilmisken 2003-2014 yillari arasinda 90 adet
OSB projesi tamamlanarak hizmete sunulmustur. Mevcut OSB’lerin (tamamlanan ve devam
eden 278 OSB’de) 74.757 sanayi parselinin 47.417 adedinde lretime gegilmistir. Uretime
gecen bu parsellerde yaklasik 1.415.000 kisi istihdam edilmektedir. 2013 yili sonu itibariyle
proje bazinda doluluk oram % 66’dir. Ayrica, 19 Haziran 2012 tarihli ve 28328 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Yatimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki” 2012/3305 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yatinmlarin organize sanayi bélgesinde (OSB) gergeklestirilmesi
halinde bir alt bélge desteginden yararlanabilecegi karar alinmigtir.

! jstatistikler dizenlenen tegvik belgeleri Uzerinden derlenmistir. Gergeklesmelere dair veriler Ekonomi Bakanhg
tarafindan yayimlanmamaktadir.
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Harita 3-15: Organize Sanayi Bolgeleri Alanlari ve Doluluk Oranlari (2011)

O5B Doluluk Orant

Topiam OS8 Alan: (ha)
B0 500
Bl e -320 i
10 - 1.400 (19
B 2o s0m

B o w0 on D Tehis Edimens e Saya
W Tahsis Edimis Parset Sayes

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg verilerilerinden tiretilmigtir.

217. Kiigiik sanayi sitesi uygulamalari 1965 yilinda baslatiimis ve 2013 yili sonuna kadar
hizmete sunulan toplam 453 adet kti¢lik sanayi sitesi ile 93.483 isyerinde yaklagik 468.000
kisiye, daha saglikh ve glvenli sartlarda ¢alisma imkani saglanmstir.

Harita 3-16: Kiigiik Sanayi Siteleri Doluluk Orani ve isyeri Sayisi (2012)

KSS Igyeri Sayisi
5200 R 2520 - 5050 @
2,600 1.380 - 2.520 (18
1] 800 - 1380 (19)

KSS Doluluk Orani

820
- . . - T T 450 - 800 (17)
Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig verilerilerinden Gretilmistir. B o 5029,
- 450 (19)

B KSS Dolu igyeri Sayisi

[ KsS Bog igyeri Seysi

218, 2001 yilindan itibaren kurulmaya baslanan Teknoloji Gelistirme Bélgelerinin sayisi
Temmuz 2013 itibariyle 52 adet (Ankara 6 adet, istanbul 5 adet, Kocaeli 4 adet, izmir 3,
Konya, Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta, Gaziantep, Eskisehir,
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3-Tlrkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Bursa, Denizli, Edirne, Elazig, Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu, Kitahya, Samsun,
Malatya. Urfa, Diizce, Canakkale, Kahramanmaras, Tekirdag, Van, Corum, Manisa, Nigde,
Burdur, Yozgat ve Kirikkale illerinde) olup bunlarin halen 37 adedi faaliyettedir.

Sekil 3-17: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

7000 ;25000

| 5000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2010 2011 2012 2018

i Ge figtirme Boige kerinin Topiam Patent Sayis| J igs Istihdam Edilen
~ g Teknololi Ge gtirme Bogesi Say s B~ Teknoloji Gelistirme Boigelerinde Faallyet Gosteren Firma Savis) Soyisi
saigererinde 3 ema sy e Teknolojt Ge fgtirme Bakge rinde Yuritilen Proje Says

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datalD=107

219. 30 Haziran 2013 itibariyle Teknoloji Gelistirme Bé&lgelerinde faaliyet gosteren firma
sayist 71i yabana olmak Ulzere 2.247’ye, istihdam edilen personel sayisi 16.275’i Ar-Ge
personeli olmak (izere 19.786’ya ytikselmistir. Bu bélgelerden gerceklestirilen ihracat 897
milyon A.B.D. dolarina, patent basvurusu sayisi ise 322’e ulagmigtir.

220. Ihracata ydnelik yatinm ve lretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatinmlar ve
teknoloji girisini hizlandirmak amaciyla 1985 yilinda baglatilan Serbest Bélgeler uygulamas,
Kasim 2013 itibariyle 19 bélgeye (Adana-Yumurtalik, Antalya, Avrupa, Bursa, Denizli, Ege,
Gaziantep, istanbul! Atatiirk Havalimany, istanbul Endiistri ve Ticaret, istanbul Trakya, izmir,
Kayseri, Kocaeli, Mardin, Mersin, Rize, Samsun, Trabzon, ve TUBITAK Marmara Teknokent
Teknoloji Serbest Bélgesi) ulasmistir. Serbest bdlgelerde toplam 3.221 firma faaliyet
gostermektedir.

Serbest Bolge Caligan Sayisi -{:\;?1?;,“3:;;
Ege 19.970 5.221,9
Mersin 7-829 3.832,2
istanbul Endistri ve Ticaret 2.820 3.220,1
Avrupa 2.153 2.364,9
istanbul Atatiirk Havaliman 1.271 2.103,6
Bursa 8.041 1.532,3
Istanbul Trakya 1.304 1.443,6
Antalya 3.627 749,7
Kocaeli 1.636 738,3
Kayseri 1.792 697
izmir 1.505 326,5
Adana-Yumurtahk 21 295,8
TUBITAK-MAM Teknoloji 3.103 208
Gaziantep 183 102,7
Denizli 38 72,3
Samsun 367 70,1
Trabzon 83 70,1
Rize 5 4
Mardin 0 [
Toplam 55.938 23.053,1

221. [sletmelerin finansmana erisimini kolaylagtirmak iizere gelistirilen bir baska politika
araci kredi garanti fonlaridir. Bu fonlar, bankalarin KOBi’lere verdigi kredilerin riskinin bir
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kismin Gizerine alarak ekonomi igin vazgegilmez olan bu isletmelerin finansmana erismesini
ve yatirm yapmasimi saglamak amaciyla kurulmaktadir. Mevcut durumda KGF A$
tarafindan verilen bu kredi kefaletlerinin bélgelere gére farklilasmadig: goérilmektedir.
Ancak etkin bir kredi garanti sistemi olusturmak ve daha ¢ok KOBI’nin finansmana erigimini
saglamak igin bu tiir desteklerin bélgeler arasi yapisal farklari géz 6niinde bulundurarak
verilmesi gerekmektedir.

222. KOSGEB, KOB[’lerin uygun kosul ve vadelerde banka kredilerine erisebilmelerini
saglamak amaciyla gelistirdigi Kredi Faiz Destek Programlariyla KOBI’lerin bankalardan
aldiklan isletme, yatirim, ihracat kredilerinin faiz, komisyon ve diger masraflari karsilamak
lzere geri édemeli veya geri 6demesiz destek saglamaktadir. 2003 yilindan bu yana
uygulanmakta olan bu destekle, KOBI’lerin {iretim, kalite ve standartlarini artirmalar,
istthdam yaratmalar, uluslararasi diizeyde rekabet etmeleri ve ihracata yénelmelerini
saglamak amaglanmaktadir.

223. Kredi faiz desteklerinin % 41’ ilk dért il olan istanbul, izmir, Bursa ve Ankara’da; % 60’a
yakini ise bu destekten en ¢ok faydalanan ilk on ilde (istanbul, izmir, Bursa, Ankara, Konya,
Denizli, Kayseri, Gaziantep, Kocaeli, Samsun ve Adana) kullamimistir.

224. Katma degeri yliksek sektorlerde faaliyet gosteren girisim ve isletmelerin ortaklik
yoluyla finansal ve teknik olarak desteklenerek blylimesini ve yeni pazarlar elde etmesini
kolaylastiran, belli bir yatinm dénemi sonunda da ortakliktan ayrilmayt igeren destek araci
olan girisim sermayesi llkemizde yaklagik 20 yillik bir ge¢gmise sahip olmasina ragmen
yeterince gelismemis ve 6zellikle istanbul ve ¢evresinde yogunlasmistir.

225. Girisim sermayesinin daha kiglik Slcekte ve kurumsal girisim sermayesi sirketleri
yerine deneyimli is adamlan tarafindan uygulamasi olarak degerlendirilebilecek bireysel
katllim sermayesi uygulamasi da iilkemizde yeni filizlenmeye baslamis ve Hazine
Mustesarlig bu uygulamaya yasal bir cer¢eve kazandirmistir. Bu yasal g¢ergeveye gore
bireysel katlim yatimmalari gerekli kosullar yerine getirdiginde Hazine Mistesarlig
tarafindan verilen lisansa sahip olabileceklerdir.

’a' Bl

Kumelenme kanu orguﬂenme duzey: a makta, kume olu§umlarmm
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226. Kiimelenme yaklagimi, isletmelerin birbirleriyle ve tiniversiteler, meslek kuruluslari ve
aragtirma enstitlileri ile baglantilarimi ve isbirliklerini gliclendirerek, kiimenin ve bélgenin
rekabet gliclinlin artinlmasina y&neliktir. Kime iginde saglanan iletisim, etkilesim, isbirligi
ve gliven ortami yeni bilgilerin olusmasini ve yayilmasini kolaylastirmaktadir. Bdylece,
kiimedeki aktorlerin ortak cabalaryla bélgelerin verimlilik dlzeyi artmakta ve yenilik
yapma kapasitesi gelismektedir.

227. Ulkemizde bélgesel ve sektérel politikalarin bir uygulama araci olarak kiimelenme
yaklagiminin énemi giderek artmistir. Buna paralel olarak kiimelenme destekleri ulusal ve
bélgesel strateji dokiimanlarinin da bir par¢asi haline gelmistir. Kiimelenme alaninda basta
Ekonomi Bakanhgr’nin Uluslarasi Rekabetgiligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Programi,
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhg’nin Kimelenme Destek Programi ve Kalkinma
Ajanslar’nin kiimelere yénelik mali ve teknik destek programlan ile glidimli projeleri
kapsaminda destekler saglanmaktadir. Kalkinma Bakanhg tarafindan kiimelenme
politikalarinin ve destek uygulamalarinin koordinasyonunu saglamak lzere “Kimelenme
Yénetisim Modeli” hazirlanmistir. Bu model ile farkl kurum ve kuruluslar tarafindan
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uygulanacak program ve projelerde kurumlar arasi uygulama birligi temin edilmekte ve
merkezi ve bdlgesel diizeyde ortak bir dil konusulmasi saglanmaktadir. Modelin amaci
kamu kurumlar tarafindan kiimelere verilecek destekler icin kurumlar arasi isbélumand
belirlemek degil; farklh kurumlar arasinda igbirliginin esaslarini tesis etmektedir.

228. Ekonomi Bakanhiginin Kalkinma Ajanslari ile isbirligi halinde hazirlamig oldugu Tirkiye
Kime ve Potansiyel Kiime Haritasina gore (Harita 3-17) Tirkiye’de tespit edilen 35
kiimenin 18 tanesi baslangig, 14 tanesi gelisen ve 3 tanesi de olgunluk agamasindadir. Buna
ilave olarak, 321 adet heniiz fikir asgamasinda olan potansiyel kiime oldugu tespit edilmistir.
35 kiimenin kesisen 6ncelikleri ulusal stratejilerle uyumlu olarak yenilik, uluslararasilagsma
ve ihracat olarak tespit edilmistir. Ulkemiz sanayisinin rekabet edebilirligini ve verimliligini
artiracak yiiksek teknolojili Grinlerin Gretildigi ve ulusal dizeyde 6nemi haiz kiimelerin
desteklenmesi amaciyla 2012 yilinda yayimlanan Kiimelenme Destek Programi Yonetmeligi
dogrultusunda Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan 2013 yili Ekim ayi itibarryla
Kimelenme Hibe Destek Programi igin teklif ¢agrisi yayimlanmistir.

229. Turkiye’de kiimelerin tespiti ve gelisimlerinin, destek programlarina da girdi temin
edecek sekilde, daha detayl analizlerle siirekli takip edilmesi amaciyla merkezi ve bélgesel
dizeyde kurumsal kapasitenin gelistiriimesine devam edilmektedir. Mali desteklerden
faydalanan kiimelerin glincel bilgilerinin tutuldugu, farkh kurumlarin erigsimine agik olan ve
kiime desteklerine iliskin uygulama ve gelismelerin ilgili kurumlar tarafindan takip
edilmesine ve kiimelerin zaman igerisinde gelisimini mukayese yapmaya imkan verecek bir
veri tabanina olan ihtiyag devam etmektedir.

Harita 3-17: Kiime ve Potansiyel Kiimeler

Ortak Rekabet Alanlan Strateu Raporu, 2012

Kaynak Ekonomi Bakanhgﬁ KOBi- |§b Kiimelenme Pr‘O]eSI

: oynamakta,
du; itk gelirli

230. Tlrkiye’de 2000’li yillan ortalarindan bu yana Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri.dikkate
deger dizeyde hizlanmistir. Nitekim, Tirkiye genelinde 2000’li yillarin ikinci yarsindan-
itibaren patent, marka, faydali model ve endiistriyel tasarim basvuru sayisinda hizli bir artig
yasanmaktadir. 2000-2012 zaman araliginda patent basvurulan 320’den 3543’e, marka
basvuru sayisi 21.156’ dan 97.311’e, faydali model basvurulari 453’ ten 3725’ e ve endustriyel
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tasanim basvuru sayisi 2.194’ ten 7.864’e yiikselmistir. Bununla birlikte patent, marka,
faydali model ve endistriyel tasarim basvurulari metropol kentlerde yogunlasmis, her (ic
patent veya marka basvurusundan yaklagik ikisi Glkemizin en biyiik metropoliinde
(istanbul, Ankara, izmir) gerqeklesmistir. Cografi isaret tescil sayisi bakimindan da 2000’li
yillart bagindan gliniimiize dizenli bir artis yasanmistir. Cografi isaret tescil sayilarmin tilke
geneline yaklasik olarak homojen dagildigim séylemek miimkiindiir. 2014 yil Kasim ay1 sonu
itibari ile toplamda 179’a ulasan tescilli cografi isaret sayisinin yaklasik %80’i 2000 yili ve
sonrasina aittir.

231. Patent bagvurulan verilerine gore, arastirma-gelistirme faaliyetlerinin ticarilesmesi
konusunda metropol kentler (Ankara, istanbul, izmir) ve Bursa basi ¢ekerken, Istanbul ve
izmir metropollerinin etkisinde bulunan sanayi kentleri ile Konya ve Kayseri’nin 6ne gikan
kentler oldugu gériilmektedir. istanbul metropolitan alaniyla siki iliskileri bulunan Kocaeli,
Tekirdag ve Sakarya’nin, izmir metropolitan alaniyla yakin bulunan ve baskin bir firmanin
ekonomiyi siiriikleme egiliminde oldugu Manisa’nin, Anadolu’da ise Konya ve Kayseri’'nin,
patent bagvurularinda diger kentlere gére 6ne giktigi izlenmektedir.

232. Marka bagvurularinin metropol kentlerdeki (Ankara, Istanbul, Izmir) yogunlasma
egilimi stirmistir. Bursa, Denizli, Gaziantep, Konya, Kayseri ve Kocaeli, Tlirkiye geneline
gore daha hizli markalasan sanayi merkezleri olurken, Dogu Akdeniz havzasi (Adana,
Mersin, Hatay) ile ayni zamanda turizm merkezi konumunda bulunan Antalya ve Mugla’nin
performansi yiiksek olmustur. Malatya ve Sanlurfa disindaki béigesel ¢ekim merkezleri
ekonomileri, {ilke geneline gére markalagsma sirecini hizlandirmakia birlikte, hentz
markalasma stirecinin baslangig dénemlerinde olduklari séylenebilir.

Harita 3-18: Marka, Patent, Faydali Model ve Enddistriyel Tasarim (2012)
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Patemt - wogd

Kaynak: TPE verilerinden Uretilmigtir

233. Ulkemizde de hem toplam Ar-Ge harcamalari hem de ticari kesim tarafindan yapilan
Ar-Ge harcamalarinin payr artig egilimindedir. 2001-2012  déneminde toplam Ar-Ge
harcamalan %907 oraninda artis gostermis ve 13,06 milyar TL diizeyine ulagmistir. Ayni
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doénemde AR-Ge harcamalan igerisindeki ticari kesim payi ise %33,7 seviyesinden %45,1
diizeyine ylikselmistir. 2012 verilerine gére Diizey 1 Bolgelerinin toplam AR-Ge harcamalar
icindeki payina bakildiginda ilk 3 sirada yer alan Bati Anadolu(%28,4), Dogu Marmara(%20,6)
ve Istanbul(%19,9) bélgeleri toplamda ylizde 69’ luk paya sahiptir. Dogu Karadeniz,
Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bdlgeleri ise sirast ile %1,4 , %1,6 ve %2,1
dlizeyindeki paylar ile en az paya sahip bélgelerdir.

234. Ar-Ge harcamalari ve Ar-Ge personeli, metropol kentler ile sanayi merkezlerinin
bulundugu bélgelerde yogunlasmaktadir (Harita 3-19). Bu dagilimin etkileri, bslgelerin Ar-
Ge kapasitesi ve performansi géstergelerine de yansimaktadir.

Harita 3-19 Diizey 1 Bélgeleri Ar-Ge Harcamalari ve Isgiicii (2012)

Kaynak: TUIK verilerinden tretilmistir.

235. Isletmelerin yenilik faaliyetleri ile biyiklikleri arasinda dogru oranti bulundugu
gorilmektedir. 2008-2010 yillarinda 250 ve lzeri ¢alisant olan isletmelerin % 56's1, 50-249
calisani olan igletmelerin %44'l, 10-49 calisani olan isletmelerin ise % 33'G teknolojik yenilik
yapmistir. Blylik isletmelerin de (lkemizin gérece gelismis bolgelerinde yogunlagtig
dikkate alindiginda yenilik faaliyetlerinin de agirlikli olarak bu bélgelerde yapildigini
sdylenebilir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin finansmaninda ve bu faaliyetlerde kullanilacak
nitelikli insan kaynagina erisimde yasanan zorluklar kiiglik isletmelerin yenilik
faaliyetlerinde daha az bulunmalarinin temel iki nedenidir. Diger taraftan; yenilik siirecinde
bilgi tiretim altyapisi olan Universiteler ve arastirma merkezleri agisindan da gérece geligmis
bélgelerimizin daha avantajli konumda oldugu gériilmektedir. Her ne kadar bitiin
illerimizde en az bir Universite agiimigsa da, bu tiniversitelerin kurumsallagmasi, nitelikli
arastirma altyapisina ve yeterli arastirmaya sahip olmasi, arastirma faaliyetlerinde
bulunmasi ve sanayi ile isbirligine giderek arastirma sonuglarinin toplumsal faydaya
ddniismesi belli bir siire gerektirecektir.

236. Kamu kurumlan ve yiksekdgretim kurumlarinda arastirma altyapilari olusturulmasi
ve gelistirilmesi amaciyla 2003-2013 yillan arasinda yaklasik 2,91 milyar TL (2013 fiyatlariyla)
kaynak tahsis edilmistir. Bu kapsamda faaliyete ge¢mis 108, kurulumu devam eden 65 adet
tematik arastirma laboratuvari bulunmaktadir. istanbul, Ankara, Kocaeli ve [zmir'de
yogunlasan bu altyapilar agirlikli olarak biyoteknoloji dahil yasam bilimleri, malzeme,
havacibk ve uzay, bilgi ve iletisim, savunma teknolojileri ile nanoteknoloji alanlarinda
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faaliyet gostermektedir. Ote yandan, arastirma kapasitelerini gelistirmek (zere devlet
yliksekdgretim kurumlarinda merkezi arastirma laboratuvarlart kurulmaktadir. Bu
kapsamda, 20 yiksekodgretim kurumunda merkezi arastirma laboratuvan tamamlanmis
olup 62’sinde kurulma ¢alismalari devam etmektedir.

Harita 3-20: Kamu Kurumlari ve Yiiksekégretim Kurumlarindaki Tematik Arastirma
Merkezlerinin illere Gére Dagilim

Bilgi ve fletigio Teknologlen TORLAM MALIYET

=2l Enerp Covre

Fizik Natd
B tmacii Usay B 10530 miyon L

3150 Miltyon TL
{Maliyeti 3 Milyon TL altinda olup dedigik flerde
BB oo Gida Vetarinertik bulunan kitciik merkezler gdsteriimemistir.)
Yagam Bilimleri
Yer Bilimiler
B niger

Kaynak: Kalkinma Bakanhg)

237. Tirkiye’de ekonomik birimlerin olusturulmas: yéniinden girisimcilik egilimlerinin de
metropollerde yiiksek oldugu, gorece dustik gelirli kent ve bdlgelere gidildikge azalma
egilimi gosterdigi gortimektedir. On bin kisi bagina kurulan isletme sayisi bakimindan
Ankara ve istanbul basi ¢ekerken, izmir {ilke ortalamasina yakin degerler almakta, tarim ve
turizm konusundaki canhhgin yaninda sanayi gelisimini de stirdiiren TR61 (Antalya,lIsparta,
Burdur) ve TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) bolgeleri, bu metropollere eslik etmektedir.
Bununla birlikte, TR61 Bolgesi son donemde hizh sirket kapanislarina da sahne olmustur.
Gorece disik gelirli, geleneksel ve kiigik kent ekonomilerinin hakim oldugu bdlgelere
gidildikge girisimde bulunma egiliminin azaldig) izlenmektedir. $irket kapanma oranlarinin
ise, yine agirhkl devinim metropollerde olmak lizere, daha dengeli bir dagilim sergiledigi
soylenebilir. 2000’li yillarda girisimciligin, ekonomik birimlerin tesisi bakimindan dlke
genelinde gelisme gosterdigi gériilmektedir.
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Sekil 3-18: Bolgelere Gore Kurulan ve Kapanan Sirket Saylsu

2010-11 Yillan Bin Kisi Basina Kurulan ve 2002-03 ve 2010-2011 Yillan
Kapanan Sirket Sayisi {Ortalama) Kurulan Sirket Sayisi (Ortalama)
TRC3 TRC3
TRC2 TRC2
TRC1 TRC1
TRB2 TRBZ
TRB1 TRB1
oA Toaz
TR90 TRAL i
TR0 &
TR83
TR82 TRE3 e
TRS1 TRE2 |
TR72 TR81 &
TR71 TR72 E
TR63 TR71 &
TR62 TRE3
TR61 TR62
TR52 TR61
e
TRa1 —
TR33
| TrRa2 TR41
[Jp— TR33
TR22 TR32
TR21 TR31
TR10 TR22
-2,50-2,001,50-1,00-0,500,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 :::i;
= Bin Kisi I§a§m_a Kurulan Sirket, Kooperatif ve Ticaret 0 10000 20000 30000 40000
Unvanl Igyeri Sayist
& Bin Kisi Bagina Kapanan Sirket, Kooperatif ve Ticaret 2002-03 Ortalamas & 2010-11 Ortalamasi
L Unvanli Isveri Savisi__ . e

Kaynak () Kurulan ve kapanan §|rket sayllarl, TOBB; (u) Adrese Dayah Nafus Kaylt Sistemi, TUIK.

turizmm geh;mr; ofldugu yorelen terclh etmektedt

238. Tirkiye, Uluslararasi Dogrudan Yatinmlar (UDY) agisindan 6zellikle son 10 yilda,
cazibesini onemli 6lgide artirmistir. Merkez Bankasi verilerine gore 1995-2002 yillan
arasinda yillik UDY toplami yaklasik 10 milyar dolar iken, bu deger (yaklasik olarak) 2006’da
20 milyar dolara ve krizden 6nce 2007’de rekor bir degerle 22 milyar dolara ulagmigtir.
Krizden sonraki yillarda yilda ortalama 9 milyar dolar seviyesine diismiis ve 2012 yilinda
tekrar artarak 12 milyar dolar seviyesine ulagmistir. UNCTAD 2013 Diinya Yatinm Raporu’na
gore 2012 yili itibari ile dlinyada toplam uluslararasi dogrudan yatinm stogu siralamasinda
Tirkiye 181 milyar dolar degerinde stok rakamu ile 31. siradan 28. siraya ylikselmis ve
uluslararasi dogrudan yatirim stogu GSYiH’nin yiizde 23’tine ulagmistir. Ekonomi Bakanhg
verilerine gére ise 1954-2006 yillar arasinda UDY sirket sayisi toplamda 13.000 iken, bu
rakam sadece 2012 yilinda 3.000’i gegmistir.

239. UDY, imalat sanayi ve mali araci kuruluglarin faaliyetleri sektérlerinde yogunlagmistir.
UDY’nin 2012 yili sekttrel dagiimina bakildiginda sirasiyla imalat sanayi, mali arac
kuruluslarm faaliyetleri ve ingaat’in ilk {i¢ siray! paylastig gézlemlenmektedir.
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240. UDY’nin bélgeler bazinda dagihmi olduk¢a heterojendir. 1954-2013(Mayis)
déneminde toplam sirket sayisi dikkate alindiginda istanbul tek basina UDY’nin %59’una ev
sahipligi yapmaktadir. UDY’nin en ¢ok yer aldigi 10 il haricinde kalan illerde bu oran
toplamda ancak %7 olabilmistir. UDY, metropoller ile bunlarin etki alanindaki civar illerinde
ve turizm sektoriiniin ekonomide suriikleyici oldugu Antalya, Aydin ve Mugla illerinde
yogunlagsmistir. Buna karsin Giimushane, Bayburt, Bingdl, Bitlis ve Siirt illerinde UDY hig yer
almamaktadir. UDY’nin yer secimi konusundaki temel egilim de mevcut duruma paralel
sekillenmektedir. Zira 2012 yilinda istanbulda kurulan uluslararasi sermayeli sirket sayisinin
toplam i¢indeki payi %70 olarak gerceklesmistir.

Harita 3-21: 1954-2013 (Mayis) Déneminde Uluslararasi Sermayeli Sirket Sayilarimin illere
Gore Dagilimi

7 q:esiﬂéndl'riimqsi ve:; ;farkll“'béi selerdeki

mdanyiji;ne nli firsat

si bolgesel gelisme

241. Turkiye’de turizm sektértniin gelismesi yeni is ve istihdam olanaklarinin artmasina ve
boylece gelirin ve refahin artmasina imkéan saglamaktadir. 2001 yilinda Tdrkiye’ye gelen
turist sayisi 11 milyon civarinda iken 2012 yilina gelindiginde yaklasik 32 milyona ulasmig
olup, elde edilen gelirde ayni dénemde 10 milyar ABD dolarindan, 2012 yihnda yaklasik 30
milyar ABD dolarina yiikselmistir. Turizm tesislerinin kalitesinin artmasi, hava ve karayolu
ulagim aginin gelismesi ile turist sayisinda ve turizmden elde edilen gelirde dnemli artis
olmustur.

242. Belirlenen yillar itibariyla illerin yatak kapasitesinin Tirkiye sayisina orani, yatak
kapasitesi degisim sayisi, geceleme sayisinin toplam geceleme sayisina orani, doluluk orani,
bin kisiye disen yatak kapasitesi ve yiiz kisiye turist sayisi degiskenleri bakimindan
degerlendirildiginde &ne gikan iller; Antalya, Aydin, Nevsehir, Mugla, Istanbul, izmir,
Afyonkarahisar, Balikesir, Canakkale ve Denizli olmaktadir.

Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023)



3-Tiirkiye'deki Béigelerin Yapisi ve Egilimler

Harita 3-22: 2011 Yili il Bazinda Geceleme Pay1 ve Yerli-Yabanci Geceleme Sayisi

wwace  Ooceleme Paylan

L1 27)
- 02 (1)
1 (26)

Kaynak: Kiiltir ve Turizm Bakanlig Turizm Istatistikleri gru
243. Bir turistin konaklama tesisine giris kaydl yaptirarak tesiste gecirdigi her gece,
geceleme sayisini olusturmaktadir. Tirkiye’deki toplam geceleme sayisinin illere oransal
olarak dagitimasi ile olusan illerin geceleme paylarina bakildiginda Antalya, Mugla,
Istanbul, Izmir, Aydin, Balikesir, Ankara ve Nevsehir illeri 6ne ¢ikmaktadir. Turistlerce
konaklama igin tercih edilen yerler deniz, sehir, termal ve inang turizminin yapildig: yerler
olmustur. Son yillarda bu alanlara sinirlh da olsa kongre, kis, spor ve kiiltlr turizminin de
eklenmeye basladigi gériilmektedir. Yabana turistlerce en ¢ok tercih edilen yerler Antalya,
Mugla, istanbul, Aydin, izmir, Nevsehir ve Denizli illeridir. Kuzeyde ise Trabzon, Artvin ve
Erzurum illeri yabanci turistlerce dncelikle tercih edilmistir.

Harita 3-23: 2011 Yili il Bazinda Yatak Kapasitesi ve 2004-2011 Yatak Kapasitesi Degisimi

®)

Yatak Kapasitesi Degigimi
178 - 897 (17
92 . 178 {14}
T 48 82 0w
E - s
BEg oo oo : i
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Kaynak: Kiiltlr ve Turizm Bakanlig, Turizm istatistikleri

244. Turizm faaliyetleri; Antalya, Mugla, istanbul ve izmir yani sira, Ankara, Aydin, Mersin,
Afyonkarahisar, Bursa, Balikesir ve Nevsehir illerinde toplanmis olup, yatak kapasiteleri
bakimindan sayilan iller Tiirkiye toplaminin yaklasik ylizde 84’tin( olusturmaktadirlar.

245. Antalya ili yatak kapasitesi bakimindan en btiyiik destinasyon olup, ayni zamanda son
yillarda yatak kapasitesindeki degisim bakimindan da en hizli biyiiyen merkez olmustur.
istanbul yatak kapasitesi bakimindan en biiyiik Gigiincii il olup, degisim bazinda da en hizli
buliyliyen merkezierden biri olmustur. Ayrica istanbul etki alanindaki civar yerlesmelerde de
hareket meydana getirmistir. Kiyi seridinde Hatay, Adana, Mersin, izmir, Mugla d&ne
gtkmustir. Aydin ise yatak kapasitesi bakimindan iyi olmakla birlikte 2004-2011 yillar arasinda
kapasite bakimindan gerilemistir.

246. Termal merkezler &zelinde bakildiginda; izmir, Denizli, Yozgat, Balikesir,
Afyonkarahisar ve Manisa illeri 6ne ¢tkmaktadir. Tirkiye termal kaynak ve baglantili saglk
turizmi bakimindan potansiyel sahibi bir (ke olup, destekleyici hizmet sektérlerinin
gelismisligi sayesinde saglik turizmi alaminda gelisme imkani bulunmaktadir. Gerekli teknik
ve mali altyapinin hazirlanmast ile saghk turizminde (lke olarak odak haline gelinebilecek ve
kaynaklarin dagihmyla bélgelere yeni bir kalkinma ivmesi kazandirabilecektir.

247. Tirkiye’de alternatif turizm faaliyetleri kapsaminda spor turizmi 6nemli firsat
sunmaktadir. Dagcihk, ydrlyts, hava sporlar, su sporlar gibi tilke tanitimina katkida
bulunacak, turizmi ¢esitlendirecek, turizm faaliyetlerinin yil boyuna yayilmasini saglayacak,
istihdam olanaklari yaratacak alternatif spor turizmi imkanlan bulunmaktadir. Kig turizmi
potansiyeli bakimindan Erzurum, Bursa, Bolu, Kocaeli, Kayseri, Kars ve Kastamonu illeri 6ne
gikmaktadir. Ayrica Kig Turizmi Koridoru (Erzincan, Erzurum, Agri, Kars ve Ardahan) boyunca
kis sporlarinin ve bu illerde yer alan turizm merkezlerinin gelistirilmesine yonelik calismalar
oncelikle yurittlmektedir.

248. Inang ve kiiltlir turizminin gelistigi illerin basinda; Antalya, Hatay, Diyarbakir, istanbul,
izmir, Mardin, Nevsehir, Konya, Sanliurfa ve Trabzon gelmektedir. Basta énemli semavi
dinler olmak (zere bir¢ok dinin gliniimiize kadar ulagsan eserlerini barindiran farkl
bélgelerimiz, tlkenin diger tarihi ve kiiltlirel zenginlikleri ile birlikte diistintildtiigtinde inang
turizmi agisindan 6nemli bir potansiyel olusturmaktadir.

249. Dogu ve Bati Karadeniz Bélgesinde yayla turizmi potansiyeli bulunmakta ve belirli alt
bélgelerde yayla turizmi koridoru olusmaktadir. Trabzon ili Karadeniz turlarinda konaklama
yeri olarak 6ne ¢ikmistir. Bu hat tzerindeki yatak kapasitelerindeki degisim orani koridor
olusumu fikrini glglendirmektedir. Orta ve Bati Karadeniz’de ise benzer potansiyelleri
barindiran bircok ilde (Bolu, Kastamonu, Zonguldak, Diizce, Sinop, Bartin, Samsun gibi)
farkh Slgeklerde yayla turizmi koridorlari ve destinasyonlari olusturmak mimkin
gorinmektedir.

250. Tlrkiye turizm gelirlerinin 6nemli bir kismini deniz-kum-gtines Uigliisti olarak bilinen
deniz turizminden elde etmektedir. Antalya, Mugla, Aydin, izmir, Balikesir illerimiz deniz
turizm merkezleri olup, yabana turist kafilelerinin yogun olarak tercih ettigi illerdir. Altyapi
ihtiyaglarinin giderilmesi ile yat ve kruvaziyer turizmin de gelistiriimesi sayesinde sayilan
illerimizin (ilke ekonomisine katkilari artacaktir.

251. Mevcut durumda deniz turizmine dayali ve belirli bolgelerde yogunlasan turizmin
farkh bélgelerin sahip oldugu imkanlar degerlendirilerek gesitlendiriimesi ve dért mevsime
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yayimasi bolgesel gelismeyi hizlandiran ve rekabet giicini destekleyen ¢ok 6nemli
uygulamalardan olacaktir.

3.3 Sosyal ve Fiziki Altyapi, Erisilebilirlik

252. Belediye ve kentsel hizmetlerden yararlanma dizeyi, kentsel donati imkanlar ve
altyapt durumlari agisindan iller ve yerlesimler arasindaki farklar dnemini korumaktadir. Son
yillarda saglanan hizl iyilesmeye ragmen icilebilir bir su kaynagindan yararlanma, sebeke
suyunun konutlara baglanma diizeyi, atik su aritma hizmetleri bakimindan 6zellikle Glkenin
dogu illerinde dnemli altyapi eksiklikleri devam etmektedir.

253. TR9O BélgeSi lleri (Artvin, Giresun, i Kullanma Suyu Sebekesi ile Hizmet Verilen
Gimiishane, Ordu, Rize, Trabzon) le TRB2 B‘;;‘:d‘i/;e l;l(;:sunulr:yTiplam Belediye Niifusuna
Bolgesi illerinde (Bitlis, Hakkari, Mug, Van) igme  grani (%)

ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen
niifusun toplam niifusa orani diisiik seviyelerde
kalmaktadir. Birgok ilde bu oran yaklasik %100
seviyelerinde iken Dogu Anadolu ve Dogu
Karadeniz illerinde bu oran %90
seviyelerindedir. Tiirkiye’deki 2950 belediyeden
2925 belediyede icme ve kullanma suyu
sebekesi ile hizmet vermekte olup halen 25
belediye bu asgari hizmetten yoksundur. (2010,
TUIK)

254. lgme ve kullanma suyu aritma tesisi ile icme ve Kullanma Suyu Artma Tesisi lle Hizmet
hizmet verilen belediye niifusunun toplam  verjlen Belediye Nufusunun Toplam Belediye
belediye niifusuna orani TR10, TR41, TR42 ve  Niifusuna Orani (%)

TR62 illerinde yliksek seviyelerde iken diger
bolgelerde bu oran olduk¢a dusuk
seviyelerde kalmaktadir. Belediyelere ait 206
igme suyu aritma tesisi bulunmakta ve bu
tesisler ile 346 belediyeye hizmet
verilmektedir. Bunun yaninda 346 aritma
tesisi ile hizmet verilen nifusun toplam
belediye nifusuna orani %45’dir. Halen
toplam belediye nifusunun %55%, icme ve
kullanma suyu aritma tesisi hizmetinden Kanalizasyon $Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye
yoksundur, (2010, TUIK) Niifusunun Toplam Belediye Nifusuna Orani (%)

255. Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen
belediye niifusunun toplam belediye niifusuna
orani TR32, TR61, TR63, TR71, TR90, TRA2 ve
TRB2 illerinde dlsiik seviyelerde kalmaktadir.
2050 belediyeden 2.235 belediyede
kanalizasyon sebekesi ile hizmet vermektedir.
Halen 715 belediye, yani belediyelerin %25’i bu
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hizmetten yoksundur.(2010, TUIK) Son yillarda kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen
belediye sayisinda 6nemli artis oldugu gériimekle birlikte, kanalizasyon sebekesi ile hizmet
verilen nifusun toplam belediye niifusuna oraninda benzer seviyede artis
gorilmemektedir. Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen nifusun toplam belediye
nifusuna orani, 2001 yilinda %81 iken, 2010 yilinda bu oran %88’e ulagmigstir.

256. TRA2, TR82, TR21, TRC3, TRAT ve TRB2 A sy Antma Tesisi ile Hizmet Verilen Belediye
Bolgeleri illeri atiksu aritma tesisi bakiminda Niifusunun Belediye Niifusu icindeki Pay! (%)
oldukga geri seviyededirler. Atik su aritma tesisi
ile hizmet verilen belediye sayisi 2010 yil
verilerine gére 438 olup, atik su aritma tesisi ile
hizmet verilen nifusun toplam niifusa orani
%52°dir. Yani toplam nifusun %48’ine atik su
aritma tesisi hizmeti verilememektedir. (TUIK,
2010)

‘ kgn aitmdadlr. e

257. Bin kisi basina disen sinema salonu koltuk sayisina bakildiginda Gimiishane,
Bayburt, 1gdir, Agr, Tunceli, Kilis ve Sirnak bu kentsel hizmetten tamamiyla yoksun
durumdadir. Hakkari, Sinop, Van, Adiyaman, Yozgat, Siirt, Bitlis ve Kars illerinde sinema
altyapisi gelistirilmelidir. Sinema altyapisit bakimindan Ttirkiye’nin en iyi durumda olan illeri
sirastyla Yalova, istanbul, Nevsehir, Trabzon ve izmir'dir. (TUIK, 2011)

258. Bin kisi bagina diigen tiyatro koltuk sayisi bakimindan illerin durumu incelendiginde
ise Tekirdag, Edirne, Balikesir, Bilecik, Canakkale, Karaman, Tokat, Amasya, Bayburt, Mus,
Hakkari ve Sirnak gibi illerin bu kentsel hizmetten tamamiyla yoksun oldugu gériilmektedir.
Van, Afyonkarahisar, Kirklareli, Agri ve Diyarbakir gibi illerde ise bu hizmetten yaralanma
diizeylerinin artinimasi gerekmektedir. (TUIK, 2011)

259. Bin kisi basina katiiphane kitap sayisi bakimindan iller incelendiginde nifus faktori
ve alternatif erisim kaynaklarinin genisligi nedeniyle gelismis illerin (istanbul, Kocaeli, izmir,
Bursa, Ankara) Tirkiye ortalamasinin altinda ve en dlsik seviyelerde oldugu goze
carpmaktadir. Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’da Gaziantep, Sanlurfa, Van,
Diyarbakir, Sirnak, Kahramanmaras, Batman ve Mardin gibi illerde de bin kisi bagina diigsen
kittiphane kitap sayisi en diisiik seviyelerdedir. Dolayisiyla, 6ncelikle bu illerde iyilestirme
yapiimasinda yarar gériilmektedir. (TUIK, 2011)

260. Beseri sermayenin gelistiriimesi ve toplumsal biitlinlesmenin saglanmasini amaglayan
SODES Programi ile ¢zellikle Dogu ve Glndeydogu Anadolu bélgelerinde istihdam, sosyal
icerme ve kultlr, sanat ve spor alanlarinda bir gok proje hayata gegirilmistir.
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Kutu 3-2: SODES

2008 yilinda uygulanmaya baslanan Sosyal Destek Programi (SODES), dezavantajh bélgelerimizin
beseri sermayesini giglendirmek ve toplumsal biitiinlesme siirecine destek olmak amaciyla bu
bolgelerdeki gog, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin ve degisen sosyal yapinin ortaya gtkardig
ihtiyaglara kisa siirede karsilik vermeyi hedefleyen bir sosyal kalkinma programidir.

SODES; istihdam, sosyal biitiinlesme, kiltir, sanat ve spor alanlarinda; yerel dizeyde hazirlanan ve
uygulanan projelerden olusan, il diizeyinde valiliklerin koordinasyonunda yuritilen, uygulama
siirecinde yerel aktorlerin genis bir bicimde yetkilendirildigi insan odakll bir programdir. SODES
projeleri ile istihdam edilebilirligin artirlmasi, toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve
sosyal hayata daha fazla katilmalarinin saglanmasi, kiltlrel, sanatsal ve sportif faaliyetler yoluyla
bolgedeki gocuk, gen¢ ve kadinlarin kendilerini daha iyi ifade etmelerine katki verilmesi
hedeflenmektedir.

GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni altinda 2008 yilinda GAP illerinde
uygulamaya konulmus olan programa, 2010 yihinda DAP illeri dahil edilerek 25 ile ulagiimigtir. 2011
yiinda ise Adana ve Mersin illeri ile Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansinin faaliyette bulundugu
Kahramanmaras, Hatay ve Osmaniye illeri pilot uygulama illeri olarak Programa dahil edilmis, 2013
yilinda da Aksaray, Nigde, Sivas ve Yozgat illerinin de Program kapsamina alinmasiyla SODES’in
kapsamindaki il sayis1 34’e ulagmistir.

SODES ¢ergevesinde 2008 yilindan bu yana toplam biitgesi yaklagik 876 Milyon TL olan 7.394 adet
projenin desteklenmesi uygun gorilmistiir. Desteklenen projeler kapsaminda bugiine kadar gok
sayida atdlye, mesleki egitim merkezi veya kiltiir-sanat-spor tesisi olugturulmug ve dizenlenen
mesleki egitim kursu, kiiltr, sanat ve spor kursu, égrenci gezileri ve kiltlir-sanat etkinliklerine
oldukga yliksek diizeyde katiim saglanmistir.

i

Bzellikle

dog‘u ve giiney béligesinde egitim ve :
ihti stad ‘

261. ilkdgretim, ortadgretim ve mesleki ve teknik égretim alaninda {ilkenin geligmis
bolgelerinden olan TR1o (istanbul), TR62 (Adana, Mersin) ve TR63 (Hatay,
Kahramanmaras, Osmaniye) ile diisiik gelirli bélgelerinden olan TRA2 (Agn, Ardahan, Kars,
Igdir), TRB1 (Bingodl, Elazig, Malatya, Tunceli), TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van), TRC1
(Adiyaman, Gaziantep, Kilis) ve TRC2 (Diyarbakir, Sanlurfa) ve TRC3 (Batman, Mardin,
Sirnak, Siirt) Bolgesi illerinde egitim aityapisi ihtiyaca tam cevap verememektedir. Bu
boélgelerde sube, derslik ve 6gretmen basina disen Ggrenci sayilarmin {ilke ortalamasindan
daha vasat durumda oldugu séylenebilir. Ornegin Turkiye’de derslik bagina diigen dgrenci
sayisi 2011 yilinda yaklasik 28 iken TRC2’de bu oran 45, TR10’da 44, TRC1’de 39 ve TRC3’de
38 seviyelerindedir. Benzer bir durum ortadgretim ile mesleki ve teknik 6gretim alanlarinda
derslik ve sube basina diisen 6grenci sayisinda da s6z konudur. 2002 yilindan itibaren
egitim altyapisi ve 6gretmen sayisi bakimindan dnemli derecede iyilestirmeler olmasina
ragmen bazi bélgelerde ihtiyaa karsilayacak diizeyde altyapi yatirimi ile hizmet sunumunun
kesintisiz ve kaliteli gerceklestirilecek personel temini 6nemini korumaktadir.

262. Ulkemizde ilk Universitenin kuruldugu 1933 yihindan 1982 yilina kadar Gniversite
sayisinda siirekli artis olmus, 1982 yilinda yeni devlet Gniversitelerinin kurulmas! ve 1984
yilinda ise ilk vakif Gniversitesinin kurulmastyla toplam (niversite sayisi 29’a ulagmistir.
Universite sayisi bakimindan 1992 yihinin bir déniim noktasi oldugu gorilmekte ve
iniversite sayisimin toplam 53’e ulastig gériilmektedir. 1992 yilindan itibaren vakif
Gniversitelerinin sayisinda bir artis yasanmis ve 2006 yilina gelindiginde ise hem vakif hem
de devlet tiniversitelerinin sayisinda 6nemli bir artis olmustur. 2008 yilina gelindiginde ise
tim illerde en az bir Gniversitenin kurulmus oldugu gorilmektedir. 2013 yili itibariyla 104G
devlet ve 71’ vakif olmak lizere toplam 175 Uiniversite bulunmaktadir. Universite sayilarinda
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yasanan bu artig ile birlikte yeni kurulan tiniversitelerin fiziki ihtiyaglarinin karsilanmasi daha
da dncelikli bir konu haline gelmistir. Yiksekdgretim kurumlarinda ilave kapall alanlar
yaratilmas: geregi bulunmakla birlikte mevcut kapah alanlarin da daha etkin sekilde
kullamlmasi 6nem arz etmektedir.

263. Ytz bin kisi basina diigen toplam hastane yatak sayisi bakimindan ézellikle tlkenin
dogusunda yer alan TRC3 (Batman, Mardin, Sirnak, Siirt), TRA2 (Agn, Ardahan, Kars, Igdir),
TRC2 (Diyarbakir, Sanhurfa), TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) ve TRC1 (Adiyaman,
Gaziantep, Kilis) ile giiney béigesinde yer alan TR63 Bdlgesi (Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye) iilke ortalamasimin oldukca altindadir. Ornegin yiiz bin kisi basina diisen toplam
hastane yatak sayisi bakimindan Tiirkiye ortalamasi 249 seviyelerinde TRA2 Bélgesinde 181
ve TRC3 Bolgelesinde ise bu oran 154 seviyelerindedir. Saglk hizmetlerinin ytrittlmesi ve
vatandaslarin saglik hizmetlerine erisiminin yeterli dlizeyde saglanmasi agisindan illerin
hastane altyapi ihtiyaglarinin giderilmesi 6nem arz etmektedir. Buna karsilik TRA1
(Erzurum, Erzincan, Bayburt), TR51 (Ankara), TR52 (Konya, Karaman), TRB1 (Bingdl, Elazig,
Malatya, Tunceli) ve TRgo (Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon) bélgeleri
saglk altyapisi bakimindan oldukga ileri bir durumda olup Tirkiye ortalamasinin
lizerindedir.

264. Gayrimenkul gelistirme ve deger artirmaya déniik bagimsiz projeler olarak yiriyen
kentsel doniistim uygulamalan Van depremi sonrasinda afet riskli alanlara yonelik olarak
ele alinmaya baslamistir. Bu kapsamda duizenlenen 6306 sayili Kanunla, afet riski altindaki
alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, saglikli ve
glivenli yasam cevrelerini teskil etmek Uzere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair temel
usul ve esaslar belirlenmistir.

265. Ulkemizde gerceklestirilen kentsel déniistim projeleri, afet riskli alanlarin
yenilenmesinden sanayi alanlarinin dénulsiimiine, kent ¢eperlerinde iretilen liiks konut
sitelerinden tarihi alanlarin canlandiriimasina kadar birgok alanda farkli uygulamalar olarak
gerceklestiriimektedir. Kentsel déniistim politikalarinin egitim, kdltdr, sanayi, istihdam,
afet, konut, cevre, enerji ve ulasim gibi alanlarla iliskisinin ve battnligtinin tesis edilerek
bitiincil bir bicimde ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

266. Afet riski altindaki alanlarin ve riskli yapilarin tespiti konusunda maliklerin
bagvurularini temel alan bir énceliklendirmenin yaninda, afet riskli alanlarla kentsel niifus
yogunlugunu eglestiren risk haritalarinin hazirlanarak alan bazli bir politika &nceliginin
olusturulmasi ihtiyact &Gnemini korumaktadir. Yurtigi tasarruflarin ve kamu kaynaklarimin bu
alanda daha verimli kullanilabilmesi igin afet riski altinda bulunan yapilarin dayanikli hale
getirilmesinin yaninda, bu yapilarin tegkil ettigi alanlarin islevselliginin ve yasam kalitesinin
artirnlmasini da hedefleyen katihmahgl gicll, sosyo-ekonomik boyutlart zengin daha
biitiinc(l bir modele ve dlizenleme gergevesine ihtiyag bulunmaktadir.

267. 6306 sayilll Kanun kapsaminda alan bazinda 2013 yih Ekim ay: itibaniyla 31 ilde 77 farkh
alanda yaklasik 927.798 kisinin yasadigl 152.284 adet yapiy! iceren 6.305 hektar alan riskli
alan olarak ilan edilmistir. Yapi bazinda ise 48 Universite, 1 kamu kurumu, 12 kamu ortakh
sirket, 1 meslek odasi, 3 sivil toplum kurulusu, 259 6zel sirket, 218 Yapi denetim kurulusu, 34
yapi laboratuvari olmak tizere toplam 576 adet kurum ve kurulus riskli yapilari tespit etmek
tzere lisanslandinlmistir. Bu kuruluslarca 36.960’1 konut olmak lzere 42.895 yapinin riskli
oldugu tespit edilmistir. Ayrica 10 ilde 42.812 ha biiyikligiinde 22 ayrn bolge rezerv yapi
alani olarak tespit editmistir.

268. 6306 sayili Kanunun ikincil diizenlemeleriyle Kanunun uygulanma stireci tanimlanmus,
finansal destekler ve 6zel hesaba iliskin hususlar belirlenmistir. Bu kapsamdaki doniigiim
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uygulamalari i¢in basta belediyeler olmak tizere uygulayia kuruluslara kira yardimlan, proje
giderleri, protokol bedelleri, hizmet alim isleri, kamulastirma ve yikim giderleri igin takriben
650 milyon TL kaynak tahsis edilmistir. Kanun kapsaminda hak sahipleri tarafindan
anlagmah bankalardan temin edilen destekli kredilerin toplam tutari 50 milyon TL'ye,
onaylanan faiz destegi ise 10 milyon TL'ye ulagmistir.

269. Kentsel donusiimin yerli ve yenilikgi Gretimi destekleyecek sekilde uygulanmasi
dnem arz etmektedir. Ulkemizdeki kentsel déniisiimiin ortaya ¢ikaracag is hacmi, basta
ingaat malzemesi imalat sanayii olmak lizere birgok sektdr igin genis is ve yatinm imkanlar
sunacak, yerli firmalarin kapasitelerinin artmasiyla bolgesel gelismeye katki saglayacaktir.

e

270. Tirkiye'de illerin erisilebilirlik diizeyleri cografi, ulusal pazar (cazibe ve yayima),

ulagtirma modlari, en yakin hizmet merkezi ve kirsal alan agisindan farklilik arz etmektedir.
2223

271. Bireylerin ve toplumun refah diizeyini yansitan ve erisilebilirlik gostergesi olarak
kabul edilen bin kisi basina diisen otomobil sayisi son yillarda énemli artis géstermistir.
Ancak, Tirkiye geng nlifusuna ve niifus artigina karsin kisi basina diisen arag sayisinin
diinya ortalamasina gore diisiik olmasi dikkat ¢ekicidir. Turkiye ortalamasi 2007 yiinda 92
olan bin kisi basina diigen otomobil sahipliligi 2012 yilinda 114’e ylikselmistir.

272. Bin kisi basina diisen otomobil sahipliligi bakimindan iller arasinda énemli farklar s6z
konusu olup en yiiksek degere sahip iller sirastyla Ankara, Mugla, Antalya, Burdur, Eskisehir
ve istanbul’dur. Ankara en yilksek degere sahip olan il olarak, bin kisi bagina diisen
otomobil sahipliligi degeri 209’dur. En disiik degere sahip olan iller ise sirasiyla Sirnak,
Hakkari, Agri, Mus ve Siirt’tir. En dustk degere sahip olan Sirnak’in bin kisi bagina disen
otomobil sahipliligi degeri 7’dir. 2007 yilindan itibaren bu gosterge bakimindan tim illerde
bir artis yasandigi, sadece Hakkari ve Sirnak illerinde dusts oldugu; Kirikkale, Kirsehir,
Gankiri, Kastamonu, Burdur, Amasya, Bolu, Sinop, Nevsehir, Kiitahya, Corum ve Usak
illerinde ise 6nemli derecede artis yasandigi gérulmektedir.

273. Ulkemizde sehirler arasi yiik tagimaciiginin yaklasik %87,4’t ve yolcu tagimacihgiin
ise %90,5'i karayolu ile gergeklestiriimektedir. YUk ve yolcu tagimacihifinda karayolu
sektoriiniin bu derece baskmin olmast dretim yerinde (retilen Uriinlerin yurtici pazarda
tiketilmesi ve dagitimi ile yolculuk destinasyonlarinin baslangi¢ ve varis noktalarinin da
agirlikll olarak karayolu izerinden yapilmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla iller
arasindaki karayolu iligkisi ve nifus baglantisi illerin ulusal diizeyde pazara erisim dizeyini
vermektedir.

274. Ulusal pazara erisim, bir ilden diger illere erisim kapasitesi (emmissivenes-yayllma) ya
da diger illerden bir ile erisim kapasitesi (attractiveness-cazibe) olarak iki sekilde ifade
edilmektedir. Turkiye’de yerlesmelerin cografya tzerindeki dagilimi ve bu yerlesmelerin
barindirdig! niifus seviyesi ayni dizeyde degildir. Bazi yerlesmeler cografya Gzerindeki
konumu nedeniyle daha merkezi konumda yer alarak daha erigilebilir bir durumdayken

2 Simsek, Ahmet, “Erisilebilir Sehirler ve Bolgeler: Erisilebilirligin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi ve iller Bazinda
Erisilebilirlik Endeksinin Geligtirilmesi” Yayinlanmamis Rapor.
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bazilari barindirdig niifus bakimindan pazar avantajim yani ¢ekim gictinii kullanarak daha
erisilebilir konuma sahiptir.

275. Potansiyel iliskiler bakimindan ilke niGfusunun agirhk kazandig illerin ulusal pazar
agisindan daha erisilebilir oldugu gériilmektedir. illerin yayllma kapasitesi bakimindan
ulusal pazara erisim degeri en ytiksek olan il istanbul’dur. istanbul’u sirasiyla Ankara, izmir,
Bursa ve Kocaeli izlemektedir. Yayilma bakimindan ulusal pazara erisim kapasitesi en diisiik
il ise Tunceli’dir. Tunceli’yi sirasiyla Bayburt, Ardahan, Artvin ve Kilis izlemektedir.

Harita 3-24: Ulusal Pazara Erigim Endeksi (Yayiima)

Ertgilobilinin Endakat

276. illerin cazibe bakimindan erisilebilirligi degerlendirildiginde en diisik seviyede
Hakkari, en yiiksek diizeyde ise istanbul gelmektedir. istanbul’u sirastyla Kocaeli, Sakarya
ve Yalova izlemektedir. Cazibe bakimindan ulusal pazara erisim kapasitesi en diistk il olan
Hakkari’yi da sirasiyla sirasiyla Kars, Ardahan, Artvin ve I1gdir izlemektedir.

Harita 3-25: Ulusal Pazara Erisim Endeksi (Cazibe)

[

277. Yeni havalimanlarinin isletime agilmasi ve pazara yeni tastyiclarin girmesiyle birlikte
yurti¢i ve yurtdisi yolcu ve sefer sayilan 6nemli diizeyde artis gostermistir. Havayolu
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sektdriinde yasanan bu gelismeler illerarasi erisim ve seyahat slirelerini kisaltmis, bunun bir
sonucu olarak da yerlesimlerin erisilebilirlik diizeyinde 6nemli gelismeler yasanmistir.

278. Bir ilin havayolu ile erisilebilirlik diizeyi ilde havalimam mevcudiyeti, ilin en yakin
havalimanina erigim siiresi, havalimaninin ugus trafigi ve s6z konusu havalimanindan diger
havalimanlarina kurulan baglanti sayisinin iligkisi olarak tanimlandiginda uqus trafiginin
yliksek ve baglanti kurulan havalimani sayisinin ¢ok oldugu illerin erisilebilirlik dtizeyinin
yiksek oldugu goérilmektedir. illerin havayolu ile erisim endeksi sonuglarna gére en
erisilebilir il istanbul’dur. Istanbul’u sirasiyla Ankara, Antalya, izmir ve Adana izlemektedir.
Bu endeks bazinda en disiik erisilebilirlik diizeyine sahip olan il ise Hakkari’dir. Hakkari’yi
sirastyla Tunceli, Karaman ve Nigde izlemektedir. Bu illerin en dustk dizeyde erisilebilirlik
endeks degerine sahip olmasi illerde havalimani bulunmamast ya da havalimanma erisim
sliresinin uzun olmasindan kaynaklanmaktadir.

Harita 3-26: Havayoiuna Erisim Endeksi

Havayoluns Erigin Endokst

279. i¢ ve dogu kesimlerin denizyoluna erisilebilirlik dlzeyinin diisiik oldugu
gorilmektedir. Endeks bazinda en dustk erisilebilirlik diizeyine sahip olan il ise “0” endeks
degeri ile Hakkari’dir. Hakkari’yi sirasiyla Van, Sirak, Bitlis, Siirt ve Mus takip etmektedir.
Sahil kesiminde yer alan ve denizlere ve limanlara erisim stiresi kisa olan illerin denizyoluna
erisilebilirlik endeks degerlerinin yiiksek oldugu gériilmektedir. i¢ kesimlerdeki énemli
Uretim merkezlerinin demiryoluna erisiminin kolaylastirimasi, 6zellikle demiryolu-denizyolu
baglantisimin gliclendirilmesi hem Glke ekonomik cografyasinin hem de bélgesel gelismeyi
oldukga olumlu yonde etkileyecektir.
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Harita 3-27: Denizyoluna Erigim Endeksi

280. Tirkiye’nin topografya bakimindan engebeli arazisi bulunan illeri basta olmak {izere,
Dogu Karadeniz Bolgesi illeri ile Dogu Anadolu Bélgesindeki bazi illerin demiryollari ile
baglantist bulunmamaktadir. Ulkemizdeki demiryollari 45°i il merkezinden ve 13’ il sinirlari
icinden olmak (izere 58 ilden ge¢mektedir. Demiryolu ulagiminin bulunmadig il sayisi
23'diir. 4 ilde (Eskisehir, Konya, Ankara, istanbul) yiiksek hizli tren baglantisi kurulmustur.

Harita 3-28: Demiryoluna Erisim Endeksi

281. Yiiksek diizeyde yiik ve yolcu tagimaciigmin yapildigi illerde demiryolu bakimindan
erisilebilirlik dizeyi ylksek, demiryolu baglantisi olmayan illerin ise erisilebilirlik diizeyi
disiik kalmaktadir. Demiryolu agma erisim endeksi sonuglarina gére en erisilebilir il
istanbul’dur. istanbul’u sirasiyla; Mersin, izmir ve Kocaeli takip etmektedir. Endeks bazinda
en dusiik erisilebilirlik diizeyine sahip il ise o (sifir) endeks degeri ile Trabzon’dur. Trabzon’u
sirastyla Rize, Artvin, Hakkari ve Giresun takip etmektedir.
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282. Bir bdlgenin, yerlesimin ya da sehrin erisilebilirlik egilimi hava, deniz, kara ve demir
yolu durumu bakimindan ayr ayri analiz edilebilecegi gibi tim bu ulagim modlarnin
birlestiriimesiyle yani genel erisilebilirlik durumu bakimindan da analiz edilebilir. Metropol
kentlerin genel erisilebilirlik kapasitelerinin yilksek oldugu gorilmektedir. Genel
erisilebilirlik endeksi sonuglarina gore en erisilebilir il istanbul’dur. istanbul’u sirasiyla, izmir
ve Kocaeli izlemektedir. Endeks bazinda en dusiik erisilebilirlik diizeyine sahip il ise
Hakkari’dir. Hakkari’yi sirasiyla Tuceli, Bayburt ve Ardahan takip etmektedir.

Harita 3-29: Genel Erisilebilirlik Endeksi

Genat Erigilebilictik Endekei
244

3.4 Dijital Yasam ve lletisim

283. Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullamm Arastirmasi sonuglarma gére Tirkiye’de
bireylerin bilgisayar kullamim orami 2012 yilinda %48,7 olarak gerceklesirken hanelerin
%47,2'si internet erisim imkanina sahiptir.

284. Hanelerden farkh olarak girisimlerde bilisim teknolojileri kullamim oranlar oldukga
yiksektir. 2012 yih verilerine gére 10 ve tizeri ¢alisani olan girisimlerde bilgisayar kullanim
orani % 93,5 internet erisim orani ise % 92,5’dir. Ayrica grisimlerin %58’inin web sitesi
bulunmaktadir.

285. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu verilerine gére 2012 itibariyla Tiirkiye’de maobil
abone sayisi yaklasik 68 milyona, 3G abone sayisi ise 42 milyona ulasmistir. Ancak, mobil
telefon (GSM) ve mobil genisbant internet kisibasina abone sayisi agisindan dlke genelinde
ekonomik gelismislige paralel sekide batrdogu yoninde énemli farklar bulunmaktadir
(Harita 3-31).
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Harita 3-30: GSM Abone Sayisi (Bin Kisi Basina)

2011 Baz Istasyonu Sayisi
1 Nokta = 59 adet

GSM Sayis (Bin Kigh)
w28 - 1207 (81
83% - 923 (22)

74 . 830 (22)

78 - 774 (1N

-
[ ETERY e

Kaynak: BTK verilerinden uretilmistir.

286. Genisbant internet abonesi 2008 yilinda 6 milyon iken 2012 yilinda yaklasik 20 milyona
ulagmistir. 2011-2012 déneminde bu alandaki artis oraninin ise ylizde 43 civarinda oldugu
goriilmektedir. Genisbant internet aboneliginin bdlgesel dagihim ise mobil telefon
kullanimina olduk¢a benzemektedir (Harita 3-32).

287. Sabit genigbant penetrasyon orani Tirkiye’de %10,4 iken, OECD iilkeleri penetrasyon
ortalamas! %26’dir. Ayrica mobil genisbant penetrasyon orani Tiirkiye’de %16 iken OECD
ortalamasi %56,6’dir.

Harita 3-31: Genisbant internet Abone Sayisi (Bin Kisi Basina, 2012)

(]
(8
- 235 9
-9 o)
- 158 (15)

Kaynak: BTK verilerinden Gretilmistir.
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288. E-posta gdonderimi, haber gruplari veya cevrimici tartisma forumlarina mesaj iletmek
internet kullanicilarinin en gok gergeklestirdigi faaliyetler olmustur.® Tirkiye’de Mart 2013
SMG-Facebook Tiirkiye Raporuna gére 32 Milyon facebook kullanicisi bulunmaktadir.
Tarkiye, kullamici basina sosyal medyada her ay harcanan 10,2 saatle diinyada 4. sirada
bulunmaktadir.”

3.5 Dogal Yapi, Cevre ve iklim Degisikligi*®

Kalkmmanm surdur&febrhrﬁgmm saglanmast tiim bolgelenmlz u;m 6nemli bir husus |
:: olmaya devam:: etmekt Bélge‘el ‘kalkinma, - 6zellikle digiik - gelire sahip
- igevresel sirdiiriilebi er baklmmdan énemh\ 0

289. Tirkiye, gelecek nesillerin kisitl dogal kaynaklardan faydalanmasini giivence altina
almak lzere, ekonomik ve sosyal kalkinmayla birlikte ¢evrenin kalitesinin iyilestirilmesi ve
korunmasina y&nelik politika ve uygulamalar gerceklestirmektedir. Bu kapsamda emisyon
kontrol, yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji verimliliginin artinlmasi, atik yénetiminin
etkinlestirilmesi, icme suyu ve kanalizasyon gibi hizmetlerin yayginlastirilmasi ve kalitesinin
ylkseltilmesi, ¢6llesme ve erozyonla miicadelenin artinimasi, orman ve deniz koruma
alanlart da dahil olmak Uzere korunan alanlarin genisletilmesi, biyolojik cesitliligin
korunmas: yéniinde alinan tedbirler ile Turkiye’nin gevresel géstergeleri iyilesmektedir.

290. Enerji tiketimi ve ekonomik faaliyetlerin bir sonucu olarak ortaya cikan sera gaz
emisyonlari, iklim degisikliginin en dnemli sebebi olarak gérilmektedir. Bu ¢ercevede, iklim
degisikligiyle micadelede en énemli gdstergelerden biri olan kisi bagina sera gazi emisyon
miktar Tirkiye’de 1992 yilinda 3,6 ton iken bu deger 2011 yilinda 5,71 tona ylkselmistir. Bu
artigin ana nedeni, ekonomik blylimenin ve enerji tiketimindeki artis hizimin nifus artis
hizindan daha ytiksek olmasidir.

291. Tirkiye’de atik yonetiminde yeniden kullanma, geri déniistirme ve geri kazanim
bilincinin ylikseldigi goézlenmektedir. Farkllasan tiiketim aliskanliklart ve ekonomik
biylimeye ragmen atigin kaynaginda azaltiimasina yénelik olarak alinan tedbirler sayesinde
kisi bagina giinlik katr atik miktart 1994 yihindan giiniimiize neredeyse hig degismeyerek 1,1
kg seviyesinde gerceklesmistir. Ayrica 1994 yilinda atik bertaraf hizmeti verilen niifusun
toplam nifusa orani sadece yiizde 5 iken, bu oran 2011 yilinda yiizde 58’e ytkselmistir.

292, i¢me ve kullanma suyu sebeke yatinmlarmin gerceklestiriimesiyle belediye siirlan
icinde yasayan nufustan i¢me ve kullanma suyundan yararlananlarin orant 1994 yilinda
ylizde 88’den 2010 yilinda ytizde 99’a ulasmistir. 1994 yilinda icme ve kullanma suyu temini
icin belediyelerce cekilen 3,2 milyar m?* suyun 1 milyar m¥a (% 31,25’i) antilirken, 2010 yilinda
gekilen toplam 4,8 milyar m? igme ve kullanma suyunun 2,5 milyar m*@ (%53°0) antilmigtir,

293. Su ybnetiminde etkinligi saglamak {izere havza bazlh yaklagimlar gelistirimekte ve
entegre koruma ve kontrolli kullanma ilkelerinin belirlendigi havza koruma eylem planlar
hazirlanmakta ve uygulamalarin takibi saglanmaktadir. Bu ger¢evede 11 havzanin koruma
eylem planlar tamamlanmistir. Tarkiye’deki 25 havza genelinde nehir havzasi koruma

** Bilgi Toplumu istatistikleri 2011

* pwC Kiiresel Eglence ve Medya Sektdrii'ne Bakis 2012-2016

* Bu kisimda 6zellikle Tiarkiye Sirdirdlebilir Kalkinma Raporu: Gelecegi Sahiplenmek 2012 yayinindan
yararlanilmistir.
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eylem planlarinin da tamamlanarak farkli kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklarinin
bir btitiin olarak ele alinmasina énem verilmektedir.

Harita 3-32: Tiirkiye Nehir Havzalar

Kaynak: DSi

294. Surduriilebilir tarimsal tretimi saglamak ve verimliligi artirmak amaciyla, yérelerin
iklim kosullari, toprak yapisi ve topografik 6zellikleri ile yonetilebilir olma boyutlan dikkate
alinarak 30 adet tarim havzasi belirlenmistir.’ Bu havzalarda temel olarak uygun riin
desenleri belirlenerek tarimsal desteklemelerin daha etkin kullanimi saglanmakta ve
biyolojik gesitlilik, toprak ve su kaynaklarmin tahribi engellenmektedir.

Harita 3-33: Tiirkiye Tarim Havzalan

GOSTERIM
N 7. Boyiikagy 1. 1. = i1 Diizey 2 Istatistiki Blge Birimieri
2. Sobkarsdaok Mavaast 8, SORUL Havasst 14, Kazdaglan Haviass 20 Karacadaf Havias 26 Egeyavia Haveast
2 . 21, 22 Havzase 27, Ortakizrnmak Havios [ Tarim Havzatan
4. Dogukaradeniz Havzas 10. Yuranfirat Havzass 16, Gediz Haveast 22. Gap Hovzas) 28. Ortaanadoiv Havian
S Kerase-Acst Mavisss 11 Fiat iaaan

. .
6. Kuzcymormara Haviast  12.VanedHl Haveasi 18, Yepilirmak Mavzass 24 DofuskdenizHavzss  30. Gabier Haveen

Kaynak: Gida Tanim ve Hayvancilik Bakanhg

295. Kentsel alanlarda dogalgaz kullaniminin yayginlastinimasi sonucunda 2007-2010 yillari
arasinda havadaki kiikiirtdioksit miktarinda ytizde 8, partikil madde miktarinda ise ylizde

27 29/6/2009 tarihli ve 2009/15173 sayili Bakantar Kurulu Karar
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12 oraninda azalma saglanmistir. Isitma amagh kdmr kullanilan illerimizde ise hava kirliligi
yogun olarak gériilmektedir.

296. Hava kirliligine iliskin degerler incelendiginde dusik gelirli bélgelerin genel anlamda
kot gostergelere sahip oldugunu séylenebilir.  iklimsel kosullar, dogalgaz arzi ve
dogalgazin géreceli maliyeti bu hususta énemli rol oynamaktadir. Bu bakimdan ¢evreye
karsi duyarlilikla gelir durumunun dogrudan iliskili oldugunu séylemek mimkdndir.

297. Gevre konusunda yatm yapilmast igin Oncelikle ilgili bodlgelerde temel altyapi
hizmetlerinin tamamlanmasi ve kalkinmanin belirli bir seviyeye getirilmesi gereklidir.
Yoksulluk probleminin ¢&zilmedigi bir durumda cevresel sirdirtlebilirlik konusunda
yapilabilecekler de sinirh kalr.

Harita 3-34: Partikiiler Madde Ortalama Degeri (2010)

Kaynak:TUIK verilerinden Giretilmistir.

Harita 3-35: Kiikiirt Dioksit Ortalama Degeri (2010)

Kaynak:TUIK verilerinden tiretilmigtir.
298. Tirkiye’de ormanlik alanlar 1972 yilindan bu yana artis gostermektedir. 1972 yilinda

toplam yuzdlcimiin yilizde 26,1’si olan ormanlik alanlar, 2012 yilinda ylizde 27,6’ya
ylkselmistir. Ormanlann kapladigi alandaki degisikligin temel nedenleri arasinda
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agaclandirma ¢alismalari ve insan baskisinin azaldigl yerlerde ormana dénisme yer
almaktadir.

299. Tirkiye cografi konumu ve topografik yapisi nedeniyle zengin biyolojik gesitlilige
sahiptir. Bu zengin dogal kaynaklarin sirdurilebilir bir sekilde kullanilmasi amaciyla
biyolojik ¢esitlilik ekonomisi calismalarina baslanmistir. Kirsal kalkinmaya destek olacak
sekilde strddrilebilir av yaban hayati kullammina gegilmis, ulusal ve uluslararasi koruma
statlisine sahip doga koruma alanlart ilan edilmistir. 2012 yili sonu verilerine gére 5,6
milyon hektan kara {izerinde ve 0,4 milyon hektan deniz tizerinde olmak Gzere Tirkiye’de
toplam 6 milyon hektar tek yiizey haline getirilmis korunan alan mevcuttur. Tirkiye’de kara
{izerinde yer alan korunan alanlarn tlke ytzél¢iimiine orani, 1992 yilinda yilizde 3,02 iken
20012 yilinda yiizde 7,24’e, korunan kiyr uzunlugu da 2002 yilinda %20 iken 2012 yilinda %22
(1853 km)ye yukselmistir.

300. Tlrkiye'de deniz ve kiyi alanlar evsel ve endustriyel atiklar ile deniz araglarindan
kaynaklanan kirlilik, kaltir balikgihgr ve turizm gibi insan faaliyetlerden dolayi baskilara
maruz kalmaktadir. Bu gercevede, basta kara kokenli kirleticiler olmak (zere deniz
ekosistemlerinde bozulmaya yol acan unsurlarin bertarafina yénelik cahsmalar Ozel evre
Koruma Alanlan dncelikli olmak Gizere yliritilmektedir.

3.6 Eneriji

géfrzﬁk b unmdkf&
merkezlerde enerji_

ODefjisim Orant (%)
350 - 100 (2
80 - 350 {(25)
70 - %8 @1
30 - 70 (19)

B - » @

wetart [ vesen [ oot e [T

Kaynak: TUIK verilerinden Gretilmistir.

301. Elektrik enerjisinin kullanimimin 2001-2011 yillar arasi degisimine bakildiginda belirli
illerde %100’Un Gizerinde kullanim orant artig! saglandigr goriilmektedir. Kullammin sektdrel
ve kisibasina dagilim: incelendiginde batiya dogru sanayi isletmeleri ile ticarethanelerin
agirhgmin arttig), doguda ise mesken tiketiminin yiksek oldugu goérulmektedir.
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Harita 3-37: Riizgar Enerijisi Kapasite Faktdrii Daglhml

Kaynak: Enerji ve Ta! Kaynaklar Bakanlig

Harita 3-38: Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi

Taplam Giines.
Radyasyona
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Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel MiddrlGga

302. Alternatif enerji kaynaklar agisindan bélgelerin farkh potansiyellerinin bulunmasi ve
yenilenebilir ve yerli kaynaklara dayal Gretim politikalan bélgelere yeni firsatlar
sunmaktadir. Kamu yatinm ve destek uygulamalanyla 6zel sektoriin bolgelerdeki bu
potansiyelleri harekete gegirmesi saglanmalidir.

3.7 Kurumsal Yapi

T

303. Bolgesel gelisme politikasinin temeli, ¢ok katmanh ve ¢ok dizlemli ydnetisimdir.
Bolgesel gelisme politikasinin yénetisimi 3 ana diizeyden olusur; ulusal, Gst bolgesel ve
bolgesel. Her bir diizeyde, farkli kurum ve kuruluslarin olusturduklari farkh dtizlemler karar
alma, uygulama ve izleme-degerlendirme sireclerine dahil olurlar.

50 metre ylikseklikteki ortalama kapasite faktori dagilimi.
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Sekil 3-19: Ulusal ve Bélgesel Diizeyde Kurumsal Yapi

Ulusal Diizey

Bolgesel Gelisme
Yiiksek Kurulu

guwcad ] Kalkinma Bakanhg

i -5 | Bolgesel Gelisme
Komitesi 5

v
Katkainma Ajansi Kalkinma Kurulu

1 GAP Kalkinma | | KOP Kalkinma ; :
Idaresi i3 idaresi A &
e = Kalkinma ‘ - ] -

- DOKAP = e Difer Kurum ve |
- { DAP Kalkinma Kalkinma | Ajanst Yonetim I Kurulugtar l'
idaresi idaresi Eymlu :

304. Ulusal diizeyde iki temel aktor Bolgesel Gelisme Yilksek Kurulu (BGYK) ve Bolgesel
Gelisme Komitesidir (BGK). iki Komite’nin sekreteryasini da Kalkinma Bakanlig ydritir.
BGYK, merkezi politikalar ile bolgesel gelisme politikalart arasinda planlama, uygulama ve
izleme bakimindan uyum ve koordinasyonu saglayarak yonetisimi gelistirmek amaciyla
kurulmustur. Kurul, bélgesel kalkinmaya iliskin konularda st karar orgamidir. BGYK;
Basbakan ve Kalkinma Bakant ile Bagbakanin belirleyeceg; ilgili diger bakanlardan olusur.

305. Bolgesel kalkinma konularini teknik dizeyde tartismak ve BGYK’nin karar almasina
yonelik dneriler gelistirmek amaciyla da Bolgesel Gelisme Komitesi (BGK) olusturulmustur.
BGK, Kalkinma Bakanlhig Miistesari baskanliginda, Maliye Bakanlig ve Hazine mustesarlar
ile Bolgesel Gelisme Yuksek Kurulunda temsil edilen bakanhklarin mistesarlarindan olusur.
Ayrica, Komitenin giindemine gére kamu kesimi, 6zel kesim veya sivil toplum kurulusu
temsilcileri de Komite toplantilarina davet edilebilir.

306. Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya
Ovas! Projesinin programlama, uygulama, izleme ve degerlendirme faaliyetlerini yerinde
koordine ederek bélgelerin kalkinmasini hizlandirmak tizere Bélge Kalkinma idareleri
kurulmustur.?

9 2011 yilinda GAP Bélge Kalkinma idaresine ilave olarak Dogu Anadolu Projesi (DAP BKi), Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP BKi) ve Konya Ovast Projesi Kalkinma idaresi (KOP BKI) Bagkanliklan ofusturulmustur.
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Tablo 3-2: Bélge Kalkinma idareleri ve Kapsadiklari iller

Bilge idaresi Merkez Kapsadig fller

Glineydogu Anadolu Projesi BKi  Sanlurfa Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanlurfa, Diyarbakir
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Dogu Anadolu Projesi BKi Erzurum Agn, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan,
Erzurum, Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya, Mus,
Tunceli, Van

Dogu Karadeniz Projesi BKi Giresun Artvin, Bayburt, Giresun, Gimiishane, Ordu, Rize,
Samsun, Trabzon

Konya Ovasi Projesi BKi Konya Aksaray, Karaman, Konya, Nigde

307. Bolge Kalkinma idareleri disinda bolgesel diizeyde ise yonetisimin ana unsurlari
Kalkinma Ajanslaridir. Kutu 3-1’de kalkinma ajanslarina iliskin detayh bilgiler sunulmaktadir.

308. Kalkinma Ajanslari Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kurulu aracihgiyla bolgede yer alan
ve kalkinmayla ilgili olabilecek tim paydaslanin programlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme slireglerine katiimmi temin eder. Ajanslarin biinyesinde illerde faaliyet
gOsteren Yatinm Destek Ofisleri de 6zel sektdrdeki yatinmailarin talep ettikleri hizmetleri
tek elden temin ederek illerde girisimciligin gelisimini saglamaktadir.

Bolgesel kalkinmanin bu qok dizlem ve katmanh yonetisim modelinde amag farkh
katiimalik seviyelerinde, karar alma ve uygulama siireglerinde ilgili taraflarn katilimin
saglamak veya katiim kanallarimi agik tutmaktir. Bu modelde Kalkinma Bakanliginmn
koordinasyon roli ¢ok onemlidir. Kalkinma Bakanhg ulusal diizeyde BGYK ve BGK
sekreterya hizmetlerini, st boigesel ve bolgesel diizeylerden beslenerek ve etkilesim
halinde yiiritmek ve ulusal diizeyde alinan kararlar bélgesel diizeyle paylagsmak suretiyle
ybnetisimin modelinin kilit aktoraddr.

$ekil 3-20: Kalkinma Ajanslarinin Organizasyon Yapisi

Yénetim Kurulu

rigEmT
% | Tavsiye, :
lzleme, Degerlendin

Kalkinma Kurulu ;-

= Faaliyet ve
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Genel Sekreterlik
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Kutu 3-3: Kalkinma Ajanslar®®

Kalkinma ajanslar, 5449 sayih “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevieri
Hakkinda Kanun” ¢ergevesinde, 2006 yilinda 2 pilot ajans, 2008 yilinda 8 ve 2009 yilinda 16 olmak
lizere Bakanlar Kurulu kararlart ile agamali sekilde 26 Diizey 2 Bélgesinde kurularak faaliyetlerine
baglamistir.

Ajanslar, gerek kalkinmanin (ke sathinda dengeli dagilimim saglamak gerekse bdlgelerin
potansiyelinin harekete gecirilmesi suretiyle ulusal ve kiiresel digekte rekabet gliglerinin artiriimasina
dncdliik etmek amaciyla kurulmustur.

Bélgesel diizeyde sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini ve yerlesmelerin gelisme potansiyelini
belirleyen, ulusal diizeydeki politika, plan ve stratejiler ile bolgesel ve yerel diizeyde yiiriitilecek
faaliyetler arasindaki iligkiyi kurgulayan, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki isbirligini ve koordinasyonu gelistiren, bolgesel program ve projelere temel olusturan
bélge planlan Dizey 2 bdlgeleri bazinda kalkinma ajanslart tarafindan mahallinde ve ilgili taraflarin
st diizey katithmiyla hazirlanmaktadir.

Kalkinma ajanslar, gesitli alanlarda farkhlasmis destek mekanizmalart vasitasiyla bdlgelerinin
gelismesine  katki  saglamaktadir. Kentsel yasam kalitesinin  artrlmasindan  KOBI’lerin
desteklenmesine, Universite-sanayi isbiriginin giiclendiriimesinden Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin
gelistirimesine kadar farkli alanlarda destek programlan uygulanmaktadir. Bu programlar kar amaci
glden ve gitmeyen farkl kesimlere yénelik olabilmektedir.

Kurulduklan giinden bugiine kadar ajanslarin proje teklif ¢agrisi mekanizmasiyla projelere tahsis
ettikleri hibe destek miktari 1,8 milyar TL'dir. Proje sahipleri tarafindan saglanan es-finansman ile
birlikte bu rakam 3,2 milyar TL olacaktir. Proje teklif ¢agrisina toplam 32.700 bagvuru yapilmis 6.800
yani yiizde 20’den fazlasi kalkinma ajanslarindan destek almistir.

Ajanslarin, Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD) ve Teknik Destek (TD) gibi farkll destek mekanizmalari
da mevcuttur. DFD ile bdlgenin rekabet gicl agisindan 6nemli firsatlardan yararlanmast
amaglanmaktadir. DFD kapsaminda, bugtine kadar 55 milyon TL tutarinda kaynak kullanilmis, 3.623
projeden 999’una destek saglanmistir. TD kapsaminda ise 5.500 bagvuru alinmis ve bunlardan 3.140
tanesine teknik destek saglanarak yaklasik 20 milyon TLlik kaynak kullanilmistir.

Bélgelerine yatinmear ¢ekmek ve yatinmailarin is ve islemlerini kolaylastiricr rol oynamak da ajanslarin
kurulug amaglan arasindadir. Bu kapsamda, 81 ilin tamaminda kalkinma ajanslari biinyesinde Yatinm
Destek Ofisi (YDO) kurulmus, uzman personelin 215’i burada istihdam edilmistir. YDO’lar béigenin
éncelikli alanlarinda yatimmlarin artinlmast, is baglantilannin kurulmas, fizibilite ¢ahgmalarinin
yapilmast ve bélgenin yatirim imkanlarinin uluslararasi alanda tanitiminin yapiimas: gibi pek gok farkh
alanda calismalar ydriitmektedir. Bu kapsamda YDO’larca 65.000 yatinmaya gesitli konularda
danismanhk hizmeti verilmis; 3000 kisinin yurt igi ve yurt digi tanitim organizasyonlarina katilimi
saglanmis, 5000 egitim programi dlizenlenmis, 300 tesvik izleme ziyareti gerceklestirilmistir.

3.8 Yerlesim Deseni ve Gelisme Egilimleri

309. Dogudan batiya ve sahil kesimlere, i¢ kesimlerden ve kuzeyden yine sahil kesimlere
gerceklesen gd¢ sonucunda niifus iilke mekaninda belirli merkezlerde toplanmaktadir. Bu
dengesiz yerlesim diizeni nedeniyle biylik kentlerin sayisi ve toplam niifustan aldigi pay
artmaktadir.

39 Ajanslara iliskin veriler Temmuz 2013 tarihi itibanyladir.
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Tablo 3-3: Kent Niifuslari itibariyla Yerlesim Sayisr®'

Fiirkiye Nifusundan
Payii 0

s : 2000 o1z Tk
>3.000.000 2 3 12.006.830 21.743.241 %23 %37
1.500.000-3.000.000 1 4 2.232.265 5.147.516 %4 %9
500.000-1.500.000 8 1 6.145.007 9.243.944 %12 %16
200.000-500.000 18 16 5.248.634 4.789.716 %10 %8
50.000-200.000 102 87 8.970.804 8.440.671 %17 %14
20.000-50.000 167 91 5.207.145 2.696.573 %10 %5
<20.000 2677 1941 12.322.804 6.930.550 %24 %12

Kaynak: TUIK verilerinden Gretilmistir.

310. Buna paralel olarak niifusu 20.000%in altindaki yerlesimlerin toplam yerlesimler
icerindeki orani azalirken 6zellikle niifusu 500.000 (zerindeki kentlerin oraninda artis
gorilmektedir. Dolayisiyla sehirler blyiidiikce ¢ekim giigleri daha da artmakta nufus hem
dogal yollardan hem de gt vasitasiyla daha hizl artis géstermektedir.

311. istanbul, Ankara, izmir ve Adana-Mersin gibi sehirlerin etki alanlarinda streklilik arz
eden birlesik sehirler olusmaktadir.

312. Cumbhuriyetin ilk yillarinda (lke genelinde ytizde 24’ler dlzeyinde olan sehirlesme
oram, 1985 yilinda yiizde 53, 2010 yilinda ise ylizde 76 diizeyine ulagmis olup, 6nlimiizdeki
donemde de {lkenin batisinda sehirlesme oramimin hizla artmaya devam etmesi
beklenmektedir. 2000-2010 déneminde en hizli biylyen il Kocaeli olurken, diger hizl
biyiyen iller Denizli, Kayseri, Sakarya, Bilecik, Gaziantep, Bursa, Manisa, Antalya, Sanlurfa
olmustur.

Harita 3-39: illerin Niifus Biyiikliikleri, Kir-Kent Dagilimi ve Niifus Yogunluklari (2012)

Nifus Yogunlugu (knZye diisen kisi} 7-000.000
B 2880-2670 (1
180-2660 (9)
B8 80~ 180 (21)
o L L B w- 80 @0y
Kaynak: TUIK verilerine gére Gretilmigtir.

- A PR o
Not: Sehir niifusu 20.000 st olarak kabul edilmistir. g

313. Bolgeler arasi gelismislik farkina paralel olarak nifusun 6nemli bir bélimi bati
bolgelerindeki illerde yerlesmeyi tercih etmektedir. Ulkenin batisi ve sahil kesimlerinde
nifus yogunlugu artarken dogu ve i¢ kesimlerde azalmaktadir. Istanbul’da kilometre
kareye 2.560 kisi, Tunceli’de ise sadece 10 kisi dismektedir.

3 Belediyeler OECD yerlesim siniflamasi dikkate alinarak siniflandinlmigtir.
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314. 2012 ve 2013 yillarinda yapilan diizenlemelerle biyiksehir belediye sayisi 30’a
yiikselmis, biyiksehir belediye sinirlart il mlki sinirlart ile bitlinlesmis, biiyiiksehirlerdeki il
6zel idareleri ile buytiksehir sinirlan igerisindeki belde belediyeleri ve kéyler kaldirilmistir.
Kirsal alanlar da dahil bitin il simirlarim kapsayacak sekilde hizmet sunma yikimlGlag
verilen blytksehirlerin planlama, 6rglittenme ve hizmet sunum yaklagimlarinin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Kirsal Yerlesimler

315. Planli dénemin basindan beri, (lkemizdeki kirsal alan yerlesim deseni, kirsal
kalkinmanin énundeki en énemli engellerden biri olarak kabul edilmistir. Kirsal yerlesim
deseninin; kiiglik, daginik ve pargalt yerlesim birimlerinden olugmasi kirsal kalkinma
politikalarinin etkin bir sekilde hayata gegirilmesini sinirlamistir. Bu nedenle, kirsal kesimde
6ncelikle mekén sorunu tamimlanarak, yerlesimlerin belirli bir diizen iginde islevlendirilmesi
temel politika olarak benimsenmistir.

316. Gerek tanimdaki yapisal déniisim gerekse kirdan kente gég nedeniyle ekonomik ve
demografik agidan kalkinma igin gerekli rasyonel élgekten uzaklasan kirsal yerlesimlerin
artisi nedeniyle topyekin kirsal kalkinma yavaslamakta ve faaliyetlerin etkinligi
azalmaktadir. Bu nedenle, lilkemizde kirsal kalkinmayi hizlandirmak (izere nispeten yeterli
nifus ve ekonomi &lgegine sahip yerlesimlerin gelisimlerinin programl bir sekilde
desteklenmesi ve bu yerlesimlerin etki alanindaki civar yerlesimler igin birer hizmet merkezi
haline getiriimesi amaglanmaktadir. ilge merkezleri ve beldelerin ortalama niifuslarindaki
degisimin k&ylere kiyasla daha duragan olmasi, kirsal kalkinma ¢abalarinda bu yerlesimlere
odaklaniimasinin daha rasyonel bir tercih olacagini géstermektedir.

317. Tirkiye’de kirsal yerlesimler idari ayrima gore, il ve ilge merkezleri disinda kalan tim
beldeler ve kdyler olarak tanimlanirken, diger bir tanima gére ise niifusu 20 binden disiik
tiim yerlesim yerlerini kapsamaktadir. ikinci tanim temel alindiginda bazi ilge merkezleri de
kirsal alan kapsamina girmektedir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde (UKKS) ifade edildigi
lizere Tiirkiyenin kirsal kalkinma politika uygulamalarina esas tanim ikinci tanimdur.

318. Tirkiye’de kirsal yerlesim yeri olarak 2012 yili sonu itibariyla; 1.977 belde, 34.340 kdy
ve yaklasik 47 bin kdy baglisi bulunmaktadir. Ancak UKKS geregince bunlarin arasina
merkez niifusu 20 binden diistik ilgeleri de dahil etmek gerekir.

319. 20072012 déneminde, yukarida verilen birinci tanima gére kdy nifusunun (lke
niifusu icindeki payi yiizde 29,5’ten yiizde 22,7 ye gerilemistir. Ikinci taruma gére kirsal
niifusun payi ise ayni dénemde yiizde 32,5’ten ylzde 27,7’ye dismdis, kirsal niifus yaklasik 2
milyon kisi azalmistir. Kirsal nifusun iller itibaryla dagiimini sergileyen Harita 3-41'de
gorildugu tizere, kirsal niifus agirlikli olarak bati bélgelerinde ve kiyi illerindedir.
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Harita 3-40: illere gére kirsal niifus biiydkliikleri (2012)

Kirsal Nitfus

- 785.000 (16}
- 425000 (17}
- 264000 (16)
- 181,000 (19}
- 121.000 (13}

320. Ozellikle Bilyliksehir Belediyesi (BSB) Kanununda yapilan degisikligin ardindan kirsal
yerlesimlere goturiilecek hizmetlerden sorumlu birimler énemli Slclide degismistir. BSB
bulunan 30 ildeki koylerin tiizel kisiligi kaldirlarak mahalleye déniistralmistir. Bu
kdylerde yaklasik 10,4 milyon kisi ikamet etmektedir. Mart 2014’ten itibaren bu kdylere
y6nelik hizmet sunumu ilge belediyeleri ile blytksehir belediyeleri tarafindan saglanacaktir.
Geri kalan 51 ilde yaklasik 6,8 milyon kéy niifusu bulunmaktadir. Bu illerde k&ylere hizmet
sunumu il 8zel idareleri ve kaymakamliklar eliyle ylritiilecektir. Bu iki kurum tarafindan
koylere gotliriilen 6nemli hizmetlerden biri de Koylerin Altyapisinin  Desteklenmesi
Projesidir (KOYDES).

Kutu 3-4: KOYDES
3.9 Geligmislik ve Gelir Durumlarina Gore Bolgeler

321. Demografi, egitim, saglik, istihdam, rekabetgi ve yenilik¢i kapasite, mali kapasite,
erisilebilirlik ile yasam kalitesi olmak {zere 8 alt kategoride, cogunlugu 2009-2010 yillarina
ait 61 degisken kullanilarak hazirlananan 2011 yili Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Endeksi
(SEGE) galismasina gore llkemizdeki Diizey 2 bélgeleri gelismislik dlzeyleri agisindan dért
kademede ele alinmaktadir.

322. Bu c¢alismaya gore, 14 bélge llke ortalamasinin lizerinde, bir bélge (TR83 - Samsun,
Tokat, Corum, Amasya) Ulke ortalamasi diizeyinde, 11 bélge ise ortalamanin gerisinde
endeks degerlerine sahiptir.

323. Tek ilden olusan Diizey-2 bélgeleri (istanbul, Ankara ve izmir) en gelismis bélgeler
olurken, TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) ve TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) Diizey-2 bélgeleri
dordincii ve besinci sirada yer almislardir. :

324. Karadeniz bélgesi igerisinde, Orta ve Dogu Karadeniz bélgeleri ilerleme kaydederken,
Bati Karadeniz’de nispi bir gerileme gértilmektedir. Akdeniz bélgesinde ise, Bati Akdeniz
bélgesindeki hizl ylkseligse karsilik Cukurova ve Dogu Akdeniz bélgeleri daha alt siralarda
yer almistir.

325. Dordincl kademede yer alan Diizey-2 bélgelerinin tamami Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde bulunmaktadir.
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Harita 3-41: SEGE-2011 Calismasina Gore Diizey 2 Bolgelerin Gelismislik Diizeyi

Gosterim

i 1 Kademe (6)
{8 2 Kademe (8)
8 3. Kademe (7}
# 4. Kademe (4)

326. Demografi, egitim, saglik, istihdam, rekabetsi ve yenilikgi kapasite, mali kapasite,
erisilebilirlik ile yagsam kalitesi olmak (izere 8 alt kategoride, cogunlugu 2009-2010 yillarina
ait 61 degisken kullanilarak hazirlananan 2011 yili Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi
(SEGE) calismasina gore ulkemizdeki Diizey 2 bolgeleri gelismislik dtizeyleri agisindan dort
kademede ele alinmaktadir.

327. Bu calismaya gore, 14 bolge iilke ortalamasinin tizerinde, bir bolge (TR83 - Samsun,
Tokat, Corum, Amasya) lilke ortalamasi diizeyinde, 11 bdlge ise ortalamanin gerisinde
endeks degerlerine sahiptir.

328. Tek ilden olusan Diizey-2 bé&lgeleri (istanbul, Ankara ve izmir) en gelismis bélgeler
olurken, TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) ve TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) Diizey-2 bélgeleri
dérdiinctli ve besinci sirada yer almiglardir.

329. Karadeniz bélgesi icerisinde, Orta ve Dogu Karadeniz bélgeleri ilerleme kaydederken,
Bati Karadeniz’de nispi bir gerileme gériilmektedir. Akdeniz bélgesinde ise, Bati Akdeniz
bdlgesindeki hizli yiikselise karsilik Cukurova ve Dogu Akdeniz bélgeleri daha alt siralarda
yer almistir.

330. Doérdiincli kademede yer alan Diizey-2 bdlgelerinin tamami Dogu ve Gilineydogu
Anadolu bolgelerinde bulunmaktadir.
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Harita 3-42: illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (2011)

Gonteam

£ 1 Kkadome (8] J 4XKadema (17}
B zKadome (130 5| 5Kedeme (16)
5 3kadomo (125 Il & Kadoma (381

331. Turkiye’deki bélgelere kisibasina diisen gelir agisindan bakildiginda, kisibasi GSKD
degeri Tirkiye ortalamasi tzerinde olan bdlgeleri “Yiiksek Gelirli”, kisibagi GSKD degeri
Tirkiye ortalamasinin altinda ancak %75’inin lizerinde olan bélgeler “Orta-Yiiksek Gelirli”,
kisibasi GSKD degeri Tirkiye ortalamasinin %75’inin altinda ve %50’sinin Ustiinde olan
bélgeleri “Orta-Diisiik Gelirli” ve kisibasi GSKD degeri Tiirkiye ortalamasinin %50’sinden
diistk bélgeleri “Disitik Gelirli” olarak simiflamak mimkiindiir.

Harita 3-43: Gelir Diizeylerine Gére Bélge Siniflamasi

Gelir Duizeyi
|:] Yiiksek Gelir [&4]
| Ota Yiiksek Gelir (7)
m Onta Diisik Gelir  (3)
B oo
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Sekil 3-21: Gelir Diizeyine Gore Bolgesel Siniflama

TR0 (Istanbul) Y N\

: TR42 (Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu, Yalova) Kisi bags GSKD Degeri
Yiiksek = TR (Ankara) Tiirkiye Ortalamasi

A Do TR41 (Bursa, Eskigehir, Bilecik) Uzerinde Olan Bélgeler
- G?“*’ IR TR1 (Tekindag, Edime, Kirklarel) (son Ug yl)
e TR31 (Izmir)
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) j\_ /
TR22 (Balikesir, Canakkale) 7" Kig bas GSKD Degeri
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) Tiirkiye Ortalamasinin altinda
TR81 (Zonguldak, Karabik, Bartin) %75'inin Uzerinde Olan
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) Bélgeler
TR62 (Adana, Mersin) (son g yl)
TR52 (Konya, Karaman) ;
(

TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevgehir, Kirgehir) y. (y—-————-—mf\

TRY0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimishane) Kisl bagi GSKD Degeri

TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) Tiirkiye Ortalamasinin

TR82 (Kastamonu, Gankiri, Sinop) %75'inin Altinda

TR83 (Samsun, Tokat, Gorum, Amasya) %50'sinin Usttinde Olan

TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) Bolgeler

TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) (son g )

TRB1 (Malatya, Elazi§, Bingdl, Tunceli)

TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) Y, k\ /1
| TRC3 (Mardin, Batman, $irnak, Siirt) B » h

TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) ?L?k?ajlocris;(lgn?;%;:

TRA2 (Agn, Kars, I§dir, Ardahan) % oy,sin don itk

TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkéri) balgeler (son e yi)
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BOLUM 4

Bolgesel Gelisme Vizyonu, Amaclar
ve Stratejiler

4 BOLGESEL GELISME VIZYONU VE STRATEJILERI

ilkeler
Bolgesel gelisme politikalarinin tespiti ve yénetilmesinde asagidaki ilkeler esas alinacaktir:

a) Ulusal énceliklere uyum ve tamamlayicilik

b) Kalkinmada firsat esitligi

c) surddurilebilirlik

d) Verimlilik

e) Katihmailik, isbirligi ve ortaklik

f) ok katmanli yonetisim

g) Yerellik ve yerindenlik

Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi Vizyonu

Amaglar

332. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi; genel amaclar, yerlesim siniflarina 6zgti amaglar ve
yatay amaglar olmak lizere G duzeyde ele alinmistir.

Genel Amaclar

333. 2023 yihnda “Sosyo-ekonomik ve mekansal olarak battinlesmis, rekabet glcl ve
refah dlzeyi ylksek bdlgeleriyle daha dengeli ve topyekdn kalkinmis bir Tirkiye.”
vizyonuna ulagmak lizere dort genel amag belirlenmistir:

1. Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilarak refahin llke sathina daha dengeli
yayilmasi

2. TiUm bdigelerin, potansiyellerinin degerlendirilmesi ve rekabet gliglerinin
artirilmasi suretiyle ulusal kalkinmaya azami diizeyde katki saglamasi

3. Ekonomik ve sosyal bitiinlesmenin gli¢lendirilmesi
4. Ulke genelinde daha dengeli bir yerlesim diizeni olusturulmasi

334. Ulke icinde basta gelir olmak tizere bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik
farklarinin  azaltilmasi, bireylerin yasam kalitesinin ytlikseltilerek asgari standartlara
ulastinlmasi ve hizmetlere hakkaniyet &lgiileri gergevesinde erisimin kolaylagtiriimasi
saglanacaktir. Refahin toplum kesimleri, iller ve bélgeler arasinda, kisacasi mekanda
dengeli dagilimin saglanmasi ekonomik ve sosyal uyum ile toplumsal istikrarin bir gerekliligi
olarak ortaya ¢tkmaktadir.

335. Bolgesel gelisme farklarmin azaltimasi geleneksel hedefinin yanmmda tim
bolgelerdeki atil kalmis, degere dénustirilmemis kaynaklarin ve tim bdlgelerin igsel
potansiyelinin harekete gegirilmesi hususu da bdlgesel gelisme politikasinin genel amaglarn
icerisinde yer almaktadir. Tim bélgelerin rekabet glglerini artirmak (zere teknolojik
ilerleme saglanmasi, verimlilik ve istihdam dizeyinin artirlmasi ihtiyaci bulunmaktadir.
Ulkeler arasi rekabetin artik kentler ve bélgeler arasi rekabete donistigi gézlenmektedir.
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Bolge ekonomilerinin, yeni rekabet kosullarina ayak uydurma yeteneginin gelistirilmesi,
yerel girisimciligin desteklenmesi, karsilastirmali ve rekabetgi Gstlinliiklerden yararlanimasi
bélgelerin ulusal bliylimeye ve kalkinmaya katkilarinin artiriimasi igin Snemli gériilmektedir.

336. Turkiye’nin llke ici ve dig diinyayla ekonomik ve sosyal yénden daha fazla
bittinlesmesi saglanmalidir. Ulke icinde bélgelerin daha erisilebilir kiinmasi, insan ve mal
hareketliliginin kolaylastinimasi, tiretimin cografyada etkin bir sekilde 6rgiitlenmesi, bilgi ve
fletisim altyapisinin gtiglendiriimesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin yakin gevresi ve diinyayla
bitlinlesmesi ise mali, ticari ve ekonomik iliskiler ile buna uygun altyapinin gelistirilmesinin
yaninda siyasi ve Kkdltirel iliskilerin de glglendirilmesini gerekli kimaktadir. Gelisme
glgliiglu ¢eken bdlgelerin gelismis bolgelerle, kirsal alanlarin kentlerle etkilesiminin
artinlmasi, dzellikle kentlerde sosyal uyum politikalariyla basta dezavantajli gruplar olmak
lizere toplumun her kesiminde kaynasmanin saglanmasi ve huzurlu bir ortamin
olusturulmasi saglanacaktir.

337. Tilrkiye’de niifus ve iktisadi faaliyetler basta istanbul ve Marmara Bolgesi olmak
lizere {ilkenin bati kesiminde yoguniasmistir. Bu dengesiz dagilim yogunluktan kaynaklanan
sorunlari ve riskleri artirmakta, gécii tetiklemekte, diger bdlgelerin kalkinmasini sinirlayici
bir islev gérmektedir. Bolgelerin ve bélgelerdeki farkli nitelikteki yerlesimlerin kaynak ve
potansiyellerinin en verimli sekilde degerlendirimesi i¢in yerlesme sisteminin
etkinlestirilmesi, daha dengeli bir yapimin kurulmasi, yerlesmeler arasi iliskilerin
gliclendirilmesi ve mekana duyarl kalkinma politikalarinin gelistiriimesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, Anadolu’da mevcut metropol kentleri dengeleyecek yeni alt merkezlerin
olusturulmasi, bélgelerin ve yerlesimlerin ulusal kalkinmada sahip olduklar roller dikkate
alinarak bunlara ozgli politiklar gelistirilerek kalkinmanin (ke sathina yayilmasi
saglanacaktir.

338. Yukarnida belirtilen genel amaglara ulasmak Uzere, bélgelerdeki farkl nitelikteki
yerlesimlerin kalkinmasini yonlendirmek (izere “Mekansal Amaglar” ve tiim bdlgelere
yonelik politika, yoénetisim ve uygulama cercevesini yonlendiren “Yatay Amaglar”
belirlenmistir.
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MEKANSAL AMACLAR

339. Mekansal amaclar, kalkinma politikalarinin mekan esash yaklagimla, yerlesimlerin niteliklerine
ve ihtiyaclarina gére farklilagtinimasi suretiyle gelistirilmistir. Yerlesimler bir 6rnek olmadigindan;
gelisme amaclari bolgelerin farkli niteliklerine 6zgii olarak temellendirilmistir. Bu amaglar; yerlesim
kademeleriyle, yerlesmeler arasindaki gog, mal, bilgi, ulagim, Gretim ve dagitim gibi farkl akim
iliskileri dikkate alinarak kurgulanmstir.,

340, Yerlesme sistemini daha dengeli bir yapiya kavusturmak, bélgesel gelismislik farklarini
azaltmak ve bolgelerin rekabet gglerini artirmak icin politikalarin mekana duyarlligmin ve
yerlesimlere 8zgii uygulanabilirliginin artirimasi gerekmektedir. Diizey 2 bolgeleri veya daha alt
duzeydeki bélgesel ve mekansal gelisme stratejileri bu dogrultuda yénlendirilecektir.

341, Yerlesim sistemi ag1 ok merkezli ve dengeli bir nitelige kavusturulacaktir, Mevcut durumda
mekansal kutuplasmalar gelismis bélgeler lehine giiglenme, esitsizlikler artma, sosyal biitiinlesme
zayiflama egilimi gostermektedir. Tirkiye’nin batisinda basta Istanbul olmak tizere belirli
merkezlerde yogunlasan iktisadi faliyetlerin ve niifusun {ilke sathina daha dengeli olarak dagilmasi
desteklenecektir. Bolge ici ve bdlgeler arasi etkilesimin gelistirilmesi saglanacaktir. Bolgesel ve
sektbrel aglar gelistirilecek, yeni yerlesim sistemi ile Glcek ekonomisinden ve yiginlasma
ekonomilerinden yararlanimasi, verimliligin yikseltilerek blylime ve gelismenin cevre alanlara
yayllmasi sa§lanacaktir.

342. Bélgelerde biiyiimenin ve istihdamin itici glicii olan kentler ve kentsel aglar desteklenecektir.
Ulke genelinde mevcut kentlesme oraninin gérece diisiik olmasi ve énimiizdeki donemde kirdan
ayrilan niifusun kentlere yonelecek olusu, orta-uzun vadede kentsel altyapi ve kentsel hizmet
sunumu talebini artracaktr. Kentlesme oraninin gelismis (ilkelerdeki oranlara yaklasmasi
durumunda Gniimizdeki on yillik donemde kentlerin niifusu artacak ve yeni yerlesim alanlarina
ihtiyag duyulacaktrr.

343. Bu cercevede yerlesimlerin Glke genelinde oynadiklari roller ve nitelikleri dikkate alinarak alti
mekdna 6zgii amag belirlenmistir

Metropol Alanlarin K

Déniisiim fllerinde Ekonomik Faaliyetlerin Gesit!
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4.1 Metropollerin Kiiresel Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

344. Metropoller, belirli bir niifus esiginin lizerinde (3 milyon), kurumsal firmalarin, ulusal
ve uluslararasi kuruluglarin yénetim ve karar alma merkezlerinin yer aldig, uluslararas
ulasim ve baglanti potansiyellerine sahip ilkenin dig dinyaya agilan baglanti noktas
niteliginde, ekonomik ve sosyal yasami cesitlenmis gérece genis etki alanlarina sahip kent
ve kent bélgelerdir. Tirkiye'nin ii¢ geleneksel biiyik sehri istanbul, Ankara ve izmir, Bursa
ile Adana-Mersin sehirleri birlikte metropol arasinda sayilabilir.

345. Metropol merkezle siki giindelik iliskileri bulunan, islevieri bakimindan énemli &lglide
stireklilik veya cografi yakinlik arz eden, ilgili metropoliin ekonomik, sosyal ve idari ¢ekim
alanindan énemli dl¢lide etkilenen sehirler metropollerle birlikte “biyiik kent bolgeler”
olusturmaktadir. Bu bdlgelerde kentsel sistemler, fiziki ya da fonksiyonel sireklilik ve
tamamlayicilik arz etmektedir.

346. Metropol alanlara yonelik politikanin temel amaci, Metropollerin nitelikli mal ve
ihtisaslagsmis hizmet Uretme, Ar-Ge ve yenilikgilik, yiksek kalitede yasam ve calisma
imkanlar sunma kapasiteleri ile verimlilik diizeyinin yiikseltilmesi suretiyle kiiresel rekabet
gliclind artrmaktir.

347. Metropollere ydnelik politikalar, Tirkiye’nin rekabet giiciinin artirlmasi, ileri
teknoloji Greten iilkeler arasinda yer almasi, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda daha
glicli bir dlke konumuna gelmesi amaglarina katkida bulunacaktir. Tirkiye’nin geleneksel
olarak en biiyiik {i¢ sehri istanbul, Ankara, izmir’e ilave olarak Bursa ile Adana-Mersin’in
metropol 8zellikleri desteklenecektir. Adana-Mersin’in Gaziantep ve iskenderun gibi 6nemli
merkezlerle biitiinlesmesi ise, Dogu Akdeniz Havzasinda yeni bir ¢ekim alani olusturarak
Ulke genelinde yerlesim sisteminin daha dengeli hale gelmesine hizmet edecektir.

348. Metropollere iliskin planlama ve programlama calismalar, istanbul metropoliten
alaninin Dogu Marmara-Bursa ve Trakya yénlerinde gelismesi, izmir metropoliten alaninin
ise bagta Manisa lizerindeki etkisi gozetilerek, diger ilgili sehirleri kapsayan planlama ve
programlama ¢alismalariyla esgiidiim iginde katihmci bir yaklagimla yiirGtilecektir. Benzer
sekilde, Adana-Mersin (Dogu Akdeniz), cevresindeki Gaziantep ve Iskenderun gibi sanayi ve
liman sehirlerini de kapsayacak sekilde etki alanlariyla birlikte ele alinacaktir.

349. Metropollerin alt merkezlerle ve etki alanlarinda yer alan yerlesimlerle isbirliklerinin
gelistirimesi ve bazi islevlerini bu alanlara kaydirmasi saglanacaktir. Ulusal merkez
niteligindeki bu kentlerin kiiresel 6lgekte rekabet edebilecegi islevler desteklenecektir.

411 lleri teknolojili sektérler, ihtisaslagmis hizmetler ve kiiltiirel sektorlere
odaklaniimast

350. Uluslararasi rekabet giciinin artiriimasina yonelik politikalar, metropoller igin
belirlenecek dncii sektérler icin uygun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mekénsal ortami bir
biitiin olarak saglamaya yonelik tedbirlerle birlikte ele alinacaktir.

351. [stanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi kapsamindaki politikalar, geligmeler
degerlendirilerek stirdurtlecek, diger ilgili sektérleri de kapsayacak sekilde diinya ¢apinda
yaratict sehir olma yéniindeki ¢abalar yogunlastinlacaktir.
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352. Ankara’nin etkili bir uluslararas: siyaset ve yonetim merkezi olmasi yéniinde bir
strateji ve eylem plani olusturulacak, kamu hizmet ve politikalari konusunda uluslararasi
hizmet sunma yetenegi artirilacaktir. Sehirdeki ileri teknolojili savunma sanayii, saglik
endistrisi ve bilisim sektérlerinin uluslararasi rekabet glict arttinlacak, Ankara’nin bilgi
ekonomisi ve kiiltiirel islevleri tiniversitelerle isbirligi icinde gelistirilecektir.

353. izmir'in Akdeniz’in 6nemli Uretim, ticaret, turizm, lojistik ve kiiltir merkezleri
arasindaki konumu giilendirilecek, kaliteli yasam kosullarinin sagladigl avantaj, yenilikgi ve
yliksek teknolojili sektérlerin gelistirilmesi yéniinde degerlendirilecektir.

354. Istanbul’'un yaninda, Ankara ve izmir'in kiiltir endiistrilerinin ve sosyal hayatin
gelismesi konusundaki potansiyeli, bu metropollerin gelisme politikalari kapsaminda
oncelikle degerlendirilecektir. Metropel merkezler, sagladiklan gesitlilikle birlikte is-kiltlr
ve turizm olanaklanini uluslararasi standartta bir arada sunabilecek altyapi ve yetenege
kavusturulacaktir.

355. Adana-Mersin igin politikalar, sanayi ve hizmet sektérlerinin canlandinimasi,
yenilikgilik ve Ar-Ge kapasitesi ile lojistik altyapisinin gelismesi, tarimsal gelismeyi
destekleyici hizmetlerin iyilestirilmesi ile &zel kesim, {reticiler ve kalkinma isbirliklerinin
orgiitlenmesine yonelecektir. Blylk oSlcekli sanayi ve lojistik yatirimlarinin ekonomik,
sosyal ve ¢evresel boyutlariyla planh bir sekilde gerceklestirilmesi saglanacaktir.

356. Metropollerde yatirim, tanitim ve destekleme faaliyetleri; ileri teknoloji kullanan
sektdrler, ihtisaslasmis hizmetler, sosyal ve kiiltiirel sektérler, ekonominin etkinligini
artirici, kiiresel veya bolgesel Sicekte etkili ve éncii firmalara odakl sekillendirilecektir.
Kiiresel ve bolgesel diizeyde etkinligin artinlmasi ydninde, uluslararasi sirketlerin
operasyon merkezlerinin Ankara ve zmir’e ¢ekilmesine éncelik verilecektir.

357. Oncii ve destekleyici sektdrlerde yenilikgi fikirlere dayali firma kurulmast ile gelisme
potansiyeli tagilyan mevcut firmalarin desteklenmesine odaklanacak, yenilikgilige yonelik
projelerin uygulamaya konulmasma 6ncelik verilecektir. Teknoloji odakl kulugka
merkezleri, is melekleri ve girisim sermayesi uygulamalari 6zendirilecektir.

358. Metropollerde temiz lretim yayginlastirilacak, gevreye duyarll dretim ve enerji
teknolojilerinin gelistirilebilmesi i¢in arastirma ve tiretim altyapisi giiglendirilecektir.

359. Kayit dist ekonomiyle miicadele, merkezi yénetim ve mahalli idareler igbirliginde etkili
bir sekilde yirttilecektir.

4.1.2 Sanayi ve teknoloji altyapisinin gelistirilmesi: Universite, Ar-Ge ve fikir
kurumlarinda mitkemmellik

360. Yiksekogretim kurumlarinda, Ar-Ge ve yenilik alaninda mikemmellik
hedeflenecektir. Metropollerin gelisme politikalariyla uyumlu alanlarda arastirma ve egitim
kurumlarinda en yiiksek kaliteyi saglama y6ninde (niversitelerin arastirma ve 68retim
yapisindaki eksiklikler, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum ortakliklarina éncelik
verilerek giderilecektir. Universite ve kamu kurumlan biinyesindeki arastirma altyapilarinin
Ozel sektér isbirligi artinlarak etkin kullanimi saglanacaktir.

361. Ozellikle istanbul ve Ankara’da uluslararasi kuruluglar ile Gniversite digi aragtirma ve
fikir kurumlarnimin gelismelerini saglayict uygun ortam olusturulacaktir. Kurumlara kamu
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yatirimlari ve destekleri yoluyla saglanacak ézendirici politikalar yaninda, kentsel planlama,
altyap ve sehir kiiltliriniin gelistirilmesine yénelik politikalar, uygun sehir mekanlarinin
olusturulmasi ve nitelikli isglictiniin ihtiyaclarina cevap veren yagam kosullarini saglamak
lzere, destekleyici bir sekilde uygulanacaktir.

362. Yiksek teknolojili sanayi ve hizmet sektérlerinin Ar-Ge ve yenilik konusunda altyapi
taleplerine cevap veren teknoloji bdlgeleri, teknokentler ve kulucka merkezleri ile
Universite-sanayi arasindaki baglantilart gliclendirerek Ar-Ge giktilarinin ticarilesmesini
kolaylastirici teknoloji transfer ofisleri gibi yapilar, metropollerin sektérel dnceliklerini
destekleyecek sekilde (kiimelenme yaklasimiyla) gelistirilecektir.

363. Endistri bélgelerinin planlanmasinda metropol-alt merkez iliskileri gozetilerek liman
ve lojistik merkez planlamalanyla etkilesim halinde, desantralizasyon politikalan
gozetilerek ve cevresel onceliklerle uyumlu bir sekilde éncelik verilecektir. Metropollerde
mevcut veya gergeklestirilecek teknokent, inkiibatér, OSB gibi yapilarin bir arada
bulunmasiyla olusturulabilecek yeni bilisim ve sanayi alanlari, sehirlerin gerek ekonomik
gerek mekansal ydnden sekillenmesinde etkili bir arag olarak kullanilacaktr.

4.1.3  Kentsel altyapi ve kentsel kiiltiirin gelistirilmesi, sosyal uyumun gii¢lendirilmesi

364. Metropollerin desantralizasyona yonelik programlarinda, 6ncelikle tarm ve su
havzalan olmak lzere gevreye duyarlilk gézetilecek, gereksiz kentsel arsa tretimine
gidilmeyecektir. Belediyeler, planlama ve hizmet sunumunda sehirlerin &ézelliklerine uygun
olarak  “yogun sehir” yaklagiminin ilkelerini gozetecek, sagladigr imkanlan
degerlendirecektir. isyeri-konut-kentsel hizmetler iliskileri g&zetilerek ok merkezli gelisme
imkanlan arastinlacak, bu yaklagim daha etkili, cevreye duyarl ve biitlinlesik ulasim
sistemleriyle desteklenecektir. Kentsel islevlerin, btiylik dlcekli altyapmnin, yapilasmanin ve
ulagtirma  sistemlerinin olumsuz cevresel etkileri azaltii sekilde planlamasi ve
uygulanmasina 6zen gosterilecektir.

365. Giincel Ulagim Ana Planlari gercevesinde metropoliten alanlarin yurtici ve yurtdisi
baglantilar, tesis ve ulastirma hizmetleri, etkin ve hizli bir ulasima, nitelikli hizmet
sunumuna imkan saglayacak sekilde yapilandinlacak, sehir i¢i ulasim (deniz-kara-rayl
sistem) projeleri, farkli ulagim sistemlerini biitiinlestirecek, yaya dostu ulagima ve toplu
tagimaya daha fazla yer verecek, cevreye duyarlihi azami diizeyde gozetecek sekilde
programianacaktir. istanbul-Ankara hizli tren ve otoyol hatlarina ilave olarak, izmir'in diger
iki metropole hizh tren ve otoyol baglantisi gerceklestirilecektir. Ankara’min yiik
tagmaciliginda  kuzeyde Filyos Limanmna, glineyde Mersin Limanina baglantilar
glclendirilecektir.

366. Metropollerin dogal ve kilttirel 6zellikleri yaninda uluslararast is potansiyellerini de
gozetecek sekilde, is-gevre-kiiltiir-turizm ortami biitincl bir sekilde ele alinacaktir. Ayrica,
metropol alanlarin yabanci ¢alisanlara da nitelikli hizmet verebilecek sekilde saglik, egitim,
eglence, konaklama ve barinma imkanlarinin iyilestirilmesi ve gelistirimesi y6niinde
calismalar yapilacak, yetiskinler icin temel ve ileri yabanci dil egitimi yayginlastinlacaktir.

367. Isgiicii becerisinin gelistiriimesinde (i) nitelikli Ar-Ge personeli, (ii) lisans ve (izeri
egitim, (iii) 6ncelikli sektér ve kiimelenmelerin insan kaynaklar talebi dikkate alinarak,
nitelikli isgliciinln yetistirilmesine dncelik verilecektir.
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368. Yurtdisinda bulunan nitelikli vasiflara sahip vatandaslarin Tirkiye’de istihdam
edilmesi konusunda uygulanan politikalarda metropoller ayrica degerlendirilecektir.

369. Metropollerdeki (niversitelerin, yabanc &grenciler i¢in cazibesi artirlacak,
Universitelerdeki yabanci 6grenci orani yiikseltilecektir.

370. Metropollerin ve alt merkezlerin i¢ gdcten kaynaklanan temel sorunlari tespit
edilerek, en cok etkilenen alanlarda sosyal uyuma yénelik cahsmalarla birlikte fiziki ve
sosyal altyapi iyilestirilecektir. Sosyal uyum programlar, yoksullukla miicadele, gocuk
isciliginin dnlenmesi, sosyal hizmetlere erigimin kolaylastirimasi, dezavantajh kesimlerin
sehir yasamiyla biittinlestirilmesi gibi konulara odaklanacaktir.

4.2 Biiylime Odaklarinin Uluslararasi Rekabet Giiciiniin Artiriimasi

371. Bilylime Odaklar, kamu yatinm veya tesviklerinin etkisiyle birlikte, kendi i¢sel
potansiyellerine bagh olarak gelismis, girisimcilik kapasitesi ve organizasyon kiltiiriniin
yiiksek oldugu, Tirkiye’nin metropoller digindaki énemli sanayi, hizmet ve turizm merkezi
niteligindeki sehirlerini ifade etmektedir. Bu sehirler Tiirkiye’nin gérece gelismis orta ve
bati kesimlerinde, nispeten daha stki bir sehirler arasi iligkiler sistemi i¢inde yer almakta ve
bélge merkezi niteligi tagimaktadir.

372. Anadolu kaplanlari olarak da adlandinlan bu merkezlerin, uluslararasi diizeyde
rekabet giiclerini artirarak katma degerli mal ve hizmet Uretimi ile ihraci agisindan
konumlarini  glclendirmeleri beklenmektedir. Bu merkezlerin kendi aralarinda ve
metropoller ile cevrelerindeki diger yerlesimlerle iliskilerini gelistirmeleri, bulunduklari
bélgeler ve ulusal diizeyde biliylime odagi islevlerini gliglendirecektir.

373. Temel amag, “buiylime odaklarinin yerel potansiyellerini temel alarak rekabet
gliclerini gelistirmek ve kiiresel dretim sistemlerine entegrasyonlarini saglamaktir”.
Bilyiime odaklarina yénelik politikalar, bélgelerin rekabet giiciiniin ve ulusal ekonomiye
katkisinin artirlmasi ile metropoller disinda ¢ekim merkezleri olusturarak daha dengeli bir
yerlesme sistemi olusturulmasi genel amaclarina katkida bulunacaktir,

374. Butemel amaca ySnelik nceliklerin hayata gegirilmesinde, yerel bilginin gelistirilmesi
ve (iretime ydnlendirilmesi suretiyle daha ileri teknoloji ve organizasyon gerektiren, daha
yiiksek katma degerli mal ve hizmet lireten deger zincirlerine geciimesi, béylelikle biiyiime
odaklarindaki gelismenin siirekli kilinmasi gézetilecektir.

375. Biyime odaklarinin gelismesinde kent ekonomilerinin rekabet giiciiniin artinlmasi,
KOB/'lerin biiyiimelerini kolaylastirici bir ortam saglanmasi, bilyiik isletmelerin uluslararasi
baglantilarin gliclendiriimesi ve pazarlara entegrasyon kabiliyetinin artinlmasi, (retim ve
kentsel hizmetler bakimindan nitelik gelistirmesi ve gesitlendirilmesine agrlik verilecektir.

376. Biiyime odaklari ve ¢evresindeki tarim ve turizm potansiyeli, sektorel ve kirsal alana
yonelik politikalar dikkate alinarak yerel 6zellikler gergevesinde ele alinacaktir.

4.2.1 Isletmelerin uluslararasi piyasalarda rekabet gii¢lerinin artirilmasi

377. lIsletmelerin ortak is yapabilme kiiltiriiniin gelistirilmesine ve firmalarin isbirligi icinde
uluslararasi rekabet giiciiniin artmimasina yonelik olarak bélge bazinda siirlkleyici
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sektdrler 6nciliginde ve glglendirilmis sosyal ag yapist icinde kime bazl igbirlikleri
desteklenecektir.

378. Biylme odaklarimin kendi aralarinda veya kendilerine yakin bdlgesel ¢ekim
merkezleriyle aralarindaki tiretim sistemlerini biittinlestirici, ara iiriin ticaretini kolaylastinc
destek mekanizmalan gelistirilecektir.

4.2.2 lIsletmelerin miinferiden veya ortak Ar-Ge ve yenilik kapasitesini gelistirici,
markalasmay: kolaylastirict girisimleri desteklenecek, finansman kaynaklarina
erisimi kolaylastimlacaktir. Uluslararas: erisilebilirligin artmlmast ve kiiresel
liretim sistemlerine entegrasyonunun gii¢lendirilmesi

379. Blylime odaklarinin, metropollere ve uluslar arasi entegrasyon noktalarina
(uluslararasi limanlar, hava yollar) erisilebilirlikleri, entegre ulagim sistemleri yaklasimi ve
planlamasi ile bélgelerin erisilebilirligi artinlacaktr.

380. Sanayi alanlar ile biyiime odaklarnin kendi biinyesinde veya yakin ¢evresindeki
liman ve lojistik merkezler arasindaki kara ve demiryolu baglantilari giiglendirilecektir. Bu
sehirlerin metropollerle hizli tren baglantilarinin saglanmasina, fayda-maliyet analizleri
cercevesinde dncelik verilecektir.

381. Marmara Bdlgesinin gelisme ve kiiresel sisteme entegrasyonu, biiytime odaklari ile
istanbul’un gelisme siireci icinde giiglenmesi beklenen desantralizasyon dinamikleri
dikkate alinacak, buna uygun ok modlu ve entegre bir ulastirma sistemi gelistirilecektir.

382. isletmelerin ulusal ve kiiresel pazara ve bilgiye erisiminin gelistiriimesi icin bilgi
iletisim teknolojisi altyapisi gelistirilecek, yaygnlastinlacak ve firmalarin bu teknolojilere
erisimi kolaylastirlacaktir.

4.2.3 Kentsel, sanayi ve yenilik altyapisinin gelistirilmesi

383. Cevrelerinde yogun turizm ve tarim potansiyeli bulunan biiylime odaklarinda sinai ve
kentsel gelisme, tarim ve turizmin siirdiiriilebilir gelismesi ile uyumlu olacak sekilde ele
alinacaktir.

384. Is ve yasam kalitesinin artinimasina, bélge ici ve bolgeler arasi etkilesimin
gelistirilmesine ve cevrenin korunmasina yénelik kentsel altyapi iyilestirilecek, konut
sunumu, niifus artisi ve degisen ihtiyaclar dikkate alinarak gerceklestirilecektir.

385. AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi, bilgi ve teknoloji Greten kurumlar (tniversiteler,
enstitiiler) ile onu kullanan sanayi isletmeleri arasinda operasyonel aglar kurulmasi ve
Universite-sanayi isbirliginin etkinlestiriimesi saglanacak, kiimelenme odakli ihtisaslasmis
OSP’ler olusturulacaktir. Yenilik kapasitesi bulunan yiiksek teknolojili sektorlerin ihtisas
OSB’ler iginde yer almasi tesvik edilecektir.

386. Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin gelistirimesi ve transferini saglamak (zere, bilim
parklari, miikemmeliyet merkezleri, teknoloji gelistirme bélgeleri gibi fiziksel yatirimlar
desteklenecektir. Biiylime odaklan ve metropollerde (retilen bilgi ve gelistirilen
teknolojinin sanayiye aktariimasi icin teknoloji transfer arayiiz modelleri gelistirilerek
uygulamaya konulacaktir.
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4.2.4 Beseri sermayenin ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi

387. Ortaklk kurma, karsilikh etkilesim ve birlikte is yapabilme kapasitesi gelistirilecek,
yerel kalkinma girigimleri desteklenecektir.

388. Aragtirmaci, yenilikci ve verimli beseri sermaye olusturulmasmna yénelik olarak
miihendislik ve mesleki egitim kurumlar gii¢lendirilecek, imalat sektériindeki isgiiciinin
yaraticilik ve tasarim kapasitesi artirilacaktir.

389. Sehirlerin  6ncli sektorlerini destekleyici ihtisaslasmis miihendislik branslari
gelistirilecek, arastirma merkezleri olusturulacaktir.

390. Universite - sanayi isbirligini giiclendirmek (izere 6zel sektérle yakin isbirligi iginde,
dénemsel teknik beceri programlart ile isbasinda mesleki egitim yayginlastirlacaktir.

4.3 Bolgesel Cekim Merkezleriyle Diislik Gelirli Yorelerin Kalkinmasinin
Tetiklenmesi

391. Bolgesel ¢ekim merkezleri politikasi, bolgesel gelisme sorunlarinin kisith ulusal
kaynaklann etkin kullanilmasi ve yatinmlarin belirli kentlerde yogunlastirimasi yoluyla
azaltiimasi amaciyla gorece distik gelirli bélgelerde “biiylime kutuplan” olusturulmasin
hedeflemektedir. Kalkinma dinamiklerinin, biiyime potansiyeli yliksek olan stratejik kent
merkezlerinde yogunlastirimasiyla, hem yigllma ekonomilerinden kaynaklanan 6lgek
ekonomileri ve digsal ekonomileri saglanacak, hem de bu merkezlerde gelismenin zamanla
cevreye yayilarak bolge genelinde daha dengeli bir gelisme elde edilecektir.

392. Diisiik gelirli bolgelerde tarihsel olarak bélge merkezi niteligindeki, ulusal ulagtirma
agina baglantisi giglii olan, belirli lgiide niifus yigiimasi ve 6l¢ek ekonomisine sahip, sanayi
ve/veya hizmetler sektdrlerinde belirli bir gelismislik diizeyine ulagmis, yiiksekdgretim
altyapist bakimindan nispeten gelismis, temel teknik ve sosyal altyapisi bulunan,
cevrelerindeki yerlesimlere hizmet verme potansiyeli olan, ekonomik ve sosyal hayatin
gorece canh oldugu merkezler bolgesel cekim merkezleri kapsaminda ele alinmaktadir.

393. Bu merkezler, gécli bélge icine ¢ekecek baraj kentler, hem de gevre bélgesinde yer
alan yerlesim birimlerine bdlgesel hizmet merkezleri fonksiyonu gérecek birimler
olacaklardir.

394. Bolgesel cekim merkezleri, Tirkiye’nin gérece dusiik gelirli bolgelerinde yer alan,
ekonomisi, gelismislik diizeyi ve altyapisi bakimindan biyiime ve ¢evresine hizmet sunma
potansiyeli bulunan sehirlerdir. S6z konusu sehirlerin, ayni zamanda geleneksel olarak
bolge merkezi niteligi tasimaktadir.

395. Bolgesel cekim merkezlerine yénelik politikalanin temel amaci, disiik gelirli
bélgelerde kalkinma etkisi giiclii faaliyet ve yatirimlarin belirli sehirlerde yogunlasgtirimas:
suretiyle bu sehirlerde gelisme dinamiklerinin hizlandirimasi, uzun vadede ise gelismenin
bu sehirlerin gevrelerine yayginlastirimasidir, Bu yondeki politikalar bélgesel farklarin
azaltlmasina, bélgelerin rekabet glictiniin artinlmasina ve disik gelirli bdlgelerden
kaynaklanan go¢ dinamiklerini istikrara kavusturarak daha dengeli bir yerlesim sistemi
olusturulmasi genel amaglarina katkida bulunacaktir.
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396. Bdlgesel cekim merkezlerinin gelisimini hizlandirmak amaciyla Erzurum, Diyarbakir,
$anhurfa ve Van'da baslatilan Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi kapsamindaki
uygulama giiclendirilerek siirdiiriilecek ve diger merkezlere yayginlastirlacaktir. Cekim
merkezlerinin ekonomik ve sosyal kalkinmasina ydnelik éncelikler, sehir veya alt bolge
bazinda diizenlenecek programlar kapsaminda yerel kosul ve ihtiyaglar dikkate alinarak
belirlenip uygulamaya konulacaktir. Bélgesel ¢ekim merkezi programimin tek bir sehir igin
hazirlanmasi esas olmakla birlikte birbiriyle yakin olan veya birlikte sinerji olusturabilecek
bélgesel cekim merkezleri ayni programda birlikte ele alinabilecektir.

397. Bolgesel ¢ekim merkezlerinin gelismesinde &ncii sanayi ve hizmetler sektdrlerine
odaklanilacak, kent ekonomilerinin gelismesine, kentsel isgtlicti tabanmnin gelistirilmesine,
olcek olusturulmasina ve ihracat kapasitesinin artinlmasina agirhk verilecektir. Bu sehirler
ve cevrelerindeki tartm ve turizm potansiyelinin degerlendirilmesi yoniindeki politikalar, bu
politikayr destekleyecek sekilde, yerel 6zellikler gergevesinde sektérel ve kirsal alana
yonelik politikalar: dikkate alinarak, bélge biittint gézetilmek suretiyle ele alinacaktir.

4.3.1 Kentsel ekonomilerin gelistiriimesi

398. Gelecekte yenilik¢i, rekabet edebilir, dinamik ve yiiksek katma deger yaratma
potansiyeli bulunan éncl sektorler ile ¢ekim merkezlerinin bélgelerinde bulunan tarim ve
maden potansiyelinin katma degerini artirarak degere cevirecek sektérlerdeki yatinmlarin
desteklenmesine 6ncelik verilecektir.

399. Kentsel isglicii piyasasinin gelismesine hizla katki saglayabilecek yeni is alanlan
(lojistik, egitim ve saglk hizmetleri gibi) veya retim asamalari (diisiik teknolojili imalat,
operasyon hizmetleri, cagn merkezleri gibi) gelistirilecek ve bu sehirlere gekilmesi
6zendirilecektir.

400. Ulke genelinde turizmin cografi ve tiir bakimindan cesitlendirimesinde bélgesel
cekim merkezlerinin dogal ve kiilttirel &zellikleri temel alinarak, bu sehirlerde kdiltir, inang,
gastronomi, doga ve kis turizmi gibi turizm gesitleri gelistirilecektir.

401, Oncii sektdrler ve bunlari destekleyen sektdrlerdeki firmalarin rekabet giiciini
yikseltici, girisimciligi artirici tedbirler uygulamaya konulacaktir.

402, Cekim merkezlerinin 6nceliklerine uygun olarak yeni teknolojilerin yayginlastiriimasi
ve yenilik kapasitesinin artiriimast amaciyla tiniversite-is cevreleri isbirligi gliclendirilecektir.

403. Yenilik aktarim merkezleri ve kulucka merkezleri gibi araglar sehirlerin 6zelliklerine
gore tasarlanip gelistirilecek, yenilikgi girisim ve projeler segici ve fizibilite esasina dayali bir
yaklagimla desteklenecektir.Kisa ve orta dénemde girisimciligi canlandirma tedbirlerine
agirhik verilerek sehirlerde girisimci altyapisi gliglendirilmeye ¢alisilacak, KOBi'lere yénelik is
destek hizmetleri istthdam ve verimliligi artiracak yénde gelistirilecektir. KOBi'lere yonelik
belgelendirme sistemi ve kalite altyapisi iyilestirilecektir,

404, KOBi'lerin finansmana erisimini kolaylastirici arag ve diizenlemeler uygulamaya
konulacaktir.

405. Yerel kaynaklarin kolektif yatinmlara déndstiirtiimesi ve refahin yaygnlastirimasi
ydniinde kooperatif 6rgiitlenmeleri ve bunlarin yatirmlar desteklenecektir.
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406. Yatnm tanttim ve destekleme faaliyetleri 6ncl sektorler ve bunlan destekleyen
sektorleri gelistirmek ve hedeflenen Uretim asamalarini ¢ekim merkezlerine yonlendirmek
lzere, sektdr ve firma temelinde yiriitilecektir.

407. Sehirlerin ve d{rlinlerin markalasmasina doniik iletisim, tanitim faaliyetleri
desteklenecektir.

4.3.2 Kentsel ve sinai altyapinin gelistirilmesi

408. Uygulamada sehirlerin ve cevrelerinin gelisme potansiyellerini ve yerel girisimleri
destekleyen stratejik projelere Oncelik verilecek, program uygulamalart ile altyapi
yatinmlarinin uyumu gézetilecektir.

409. Bolgesel ¢ekim merkezlerinde bélge ici erisilebililigi ve diger bdlgesel ¢ekim
merkezleri, biiyiime odaklari, metropoller ve cevre iilkelerle etkilesimi artiracak sekilde
nitelikli altyap: gelistirilecektir. Bolgesel ulastirma sistemleri, boigelerinde farkli ulagtirma
tiirlerini birlestiren “aktarma noktalan” olarak tasarlanacaktr.

410. Ulke geneli igin hazirlanacak Lojistik Master Plani politikalar esas alinmak (zere,
gorece diistik gelirli bolgelerimizde lojistik merkezlerin olusturulmasinda bdlgesel ¢ekim
merkezlerine éncelik verilecek veya lojistik merkezlerin bu sehirlerin gelismesine katki
saglayacak sekilde konumlandirilip tasarlanmasina 6nem verilecektir.

41. Sanayi arsasi talebi g6z énlinde bulundurularak, tiretimin sehir merkezlerinin disina
¢ikariimasi ve sanayilesmenin organize alanlara yoénlendiriimesi amaciyla OSB ve KSS
yatinmlari, kiimelenme odakli ihtisas OSB’lerin olusturulmasi, KSS’den OSB’ye déniisiim
projeleri ve ISGEM uygulamalarinda bélgesel ¢ekim merkezlerine ve biiyiime odaklarma
oncelik verilecektir.

412. Sy, atik su, kat atik gibi cevre korumaya yonelik altyap: tesisleri tamamlanacaktir.
Enerji arz glivenligi siirekli ve glivenli olarak saglanacaktir.

413. Turizm faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve kalitesinin artiimasina hizmet edecek
altyapi gelistirilecektir.

414. Rekreasyon alanlari, kiltlir ve sanat yatinmlari, sehir ve (niversite entegrasyonu ve
toplu tasima &ncelikli olmak lzere kent ici ulasim gelistirilecektir.

4.3.3 Beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesi

415. Eitim ve saglk hizmetleri altyapisi gelistirilecek, bolgesel ¢ekim merkezlerinin
bolgesi ve cevre iilkeler icin bu hizmetlerin sunumunda merkez haline gelmesi
saglanacaktir. Bu hizmetleri saglayacak nitelikli kadrolarin istihdamini tesvik edici tedbirler
alinacaktir.

416. Yabana Ogrencilere daha fazla hizmet verme ve ihtisaslagma imkani bulunan
sehirlerde, halen kurulu bulunan Universitelerin egitim kalitesi ve arastirma kapasitesi
gelistirilecek, ekonomiyle baglantili uzmanlasma alanlar esas alinarak ve ihtiyaglar
dogultusunda yeni bdlim aglmasi veya ilave (iniversite kurulmasi imkanlar
degerlendirilecektir.

Boigesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023)



4-Bolgesel Gelisme Vizyonu, Amaclar ve Stratejiler

417. lsgiicii becerisi, 6ncelikli ve lokomotif sektérler ile bunlar destekleyici sektorlere
oncelik verilerek gelistirilecek; bu amagla mesleki egitim iiniversite iliskisi gliclendirilecektir.
Aynca, OSB ve uygun KSS'lerde isbaginda ilgili diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon
halinde mesleki egitim saglanabilecek, uygulamali egitim merkezleri kurulacaktir.

418. Kisa siireli egitim programlariyla, kalifiye olmayan isgliciinin ¢agr merkezi, lojistik
gibi sektdrlerde istihdam edilebilirligi ve iniversite 6grencilerinin okurken calisma imkanlari
artirilacaktir.

419. Kadinlar, gengler ve dezavantajli gruplarin ekonomik ve sosyal yasama
entegrasyonunun saglanmasina yonelik olarak bu kesimlere girisimcilik ve kendi hesabina
calisma konusunda ilgili kurumlarin isbirliginde destek saglanacaktir.

420. G baskisi altinda olan sehirlerin (Diyarbakir) gécten kaynaklanan temel sorunlari
tespit edilerek en ¢ok etkilenen alanlarda sosyal uyuma yénelik calismalarla birlikte fiziki ve
sosyal altyapi iyilestirilecektir.

421. Dezavantajli kesimlerin ekonomik ve sosyal hayata entegrasyonuna yénelik olarak
cinsiyet esitligini  saglayici, yoksullugu azaltic, genclerin  Uretkenligini, istihdam
edilebilirligini ve sosyal imkaniarini artirici tedbirler gelistirilecektir. Dustik nitelikli yasam
alanlarinda bulunan dezavantajli kesimlerin yasam kalitesinin artirimasi ve sehre
entegrasyonu amaciyla ilgili sehir 6zelliklerine uygun mekansal diizenlemeler yapilacaktir.

422. $ehir kiltliriintin ve sehirlilik bilincinin gelistirilmesi saglanacaktir.

423. Rekabet giiciinii destekleyen, kesimler arasi ortak calisma Kkiiltiiriine dayanan
bolgesel ve yerel isbirligi kurumlarimin fiziki, sosyal, beseri ve kurumsal altyapisi
gelistirilecektir.

4-3.4 VYurtici ve cevre piyasalarla ticaretin ve iliskilerin gelistirilmesi

424. Bolgesel ¢ekim merkezlerinin etki alanlar, birbirleri ve iilkenin 6nemli merkezleri
(metropoller, sanayi odaklar, limanlar ve yiiksek hacimli sinir kapilari) ile karayolu ve
demiryolu  baglantilar giiclendirilecektir, Cekim merkezleriyle iliskili konvansiyonel
demiryolu hatlari 6ncelikle iyilestirilecektir. Havameydani altyapisi, talep kosullari
degerlendirilerek gelistirilecek, tlkenin énemli merkezlerine ve ¢evre ilkelere dogrudan
ucus gerceklestiriimesi imkanlar degerlendirilecektir.

425. Bolgesel ¢ekim merkezleri ile cevre yoreler arasindaki iliskilerin ve isbirliklerinin
gelistirilmesi konusunda yerel y6netimlerin ve is 6rgtitlerinin teknik ve yonetsel kapasiteleri
gelistirilecektir.

426. Cekim merkezlerinin ihracat kapasitesi lojistik merkezlerin kapasitesinden de
yararlanilarak gelistirilecektir. Sinir komsularimizla ticari iliskileri gelistirmek (zere, dig
politikamizla baglantih olarak, smir kapilarnindaki altyapr ve hizmet kalitesi ile bu dlkelere
olan ulastirma baglantilan gelistirilecektir.

427. Universite biinyesinde firmalara yonelik olarak ihracati destekleyici egitim ve
hizmetler saglanacaktr.
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428. Yurt igi ve yurt digt ticaretin gelistirilmesine yerel ve ulusal markalarin tanitiimasina
yonelik olarak uygun sehirlerde fizibilite caligmasina dayal fuar ve kongre merkezlerinin
kurulmasi desteklenecek, mevcutlarin nitelikleri gelistirilecektir.

4.4 Yapisal Déniisiim illerinde Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve
Ekonominin Canlandiriimasi

429. Orta gelismislik dizeyine sahip ekonomisi genelde tek sektére bagimh asagida
belirtilen 6zelliklere sahip kentler yapisal déniigtim illeri kapsaminda ele alinmaktadr.
Ulusal diizeyde degerlendirildiginde sanayi agisindan belirli bir altyaptya sahip ancak bu
potansiyeli daha ileri diizeye tastyabilmek icin yapisal bir déniistime ihtiyag gdsteren, biiylk
Slcekli kamu sanayi yatirimlan bulunan ve hentiz ekonomisini tek sektére bagimh yapidan
kurtarip gesitlendirememis, sanayi konusunda temel diizeyde altyapiya sahip ve sanayi
kenti olma yolunda ilerleyen, tarim ve dogal kaynaklara dayalt ekonominin hakim olduguy,
turizm alanindaki potansiyelini agiga ¢ikarmasi beklenen orta diizeydeki gelismis iller
yapisal doniislim illeri kapsaminda ele alinmaktadir.

430. Yapisal dénlsim illerine yonelik politikanin temel amaci, orta diizeyde gelismislige
sahip illerin mevcut ekonomik ve sosyal yapisinin déndistiirilerek gelismislik diizeylerini bir
ileri dlizeye tasimaktir.

431. Yapisal dontstim illerinde sermaye birikiminin hizlandinlmasi, sanayi altyap:
imkanlarinin  gelistirilmesi, tarmsal verimliligin y(kseltilmesi, disari verilen gogiin
azaltilmasi, ekonominin cesitlendiriimesi ile ticaret ve hizmet sektorlerinin gelistirilmesi
saglanacaktir.

4.4.1  Girisimciligin ve katma degeri yiiksek yenilik¢i sektor olusumlarinin
desteklenmesi

432. Ekonomide tek sektdre bagimh istihdam yapisinin déniisiimiinii saglamak amaciyla
alternatif is alanlari ve yenilikgi sekt6rel olusumlar desteklenecektir.

433. Kredi garanti fonu kullanimi yayginlastirilarak girisimcilerin finansmana erigimi
kolaylastinlacaktir.

434. Ozellikle baslangic ve bliylime asamasinda ve yiiksek katma deger treten sektorlerde
faaliyet gosteren girisimlerin desteklenmesi amacyla “Bolgesel Girisim Sermayesi”
uygulamasi baslatilacaktir.

435. Ar-Ge ve yenilikilik temelinde ISGEM, is kulucka merkezi ve bireysel katilim
yatirnmcisi benzeri mekanizmalarin yayginlastinimasi saglanacak, tiniversite, mesleki orgiit
ve sanayi (OSB, KSS) isbirligi ile yenilik¢i sektérel uzmanlasma esasina dayali arastirma ve
yenilik merkezleri olusturulacaktir.

436. Girisimcilerin ortaklik kurmalari desteklenecek, beraber is yapma ve faaliyet
yiiriitmeleri tesvik edilecektir.

437. Girisimcilik, markalasma ve yenilikle ilgili destek sistemleri daha etkin hale
getirilecektir.Girisimcilerin rekabet giiglerini artirmak ve yeni pazarlara agfimalarin
saglamak icin is kurma ve is gelistirme asamalarinda eitim ve danismanlik hizmeti
saglanacaktir.
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438. Yapisal déniislim illerinin, biylime odaklari ve bdolgesel cekim merkezleriyle
fonksiyonel baglantilar kuvvetlendirilecektir. Bunlarin art alanlarinda yer alan déniisiim
illerinde sanayinin gelistirilmesine yénelik calismalarda ilgili biiyime odagi veya ¢ekim
merkezindeki &ncii sektorleri destekleyici veya tamamlayici nitelikteki yatirimlara 8ncelik
verilecektir.

439. Kirsal ekonominin gesitlendirilmesi yoniinde yerel kosul ve imkanlara dayali olarak
mikro girisimcilik desteklenecek, tarnmsal drlnlerin islenmesi ve pazarlanmasina yénelik
yapilar giilendirilecek, yerele &zgl Griinlerin Uretimi desteklenerek katma deger artisi
saglanacak, kirsal turizm gelistirilecektir.

4.4.2 Kentsel ve kirsal altyapimin iyilestirilmesi, ¢evre standartlarimin gelistirilmesi ve
kent imajinin giiclendirilmesi

440. Kent merkezlerinde, hizmet sektdriiniin yogunlastig alanlarda, dogal, tarihi ve
kilttirel degerler civarinda kentsel altyapinin gii¢lendirilmesi ve bu alanlara erisimin
kolaylastiriimasi saglanacaktir.

441. Kentsel alanda yer alan ¢6kintl bolgelerinin kentin ortak kullanimina ydnelik farkh
kuilanim amaglarina hizmet edecek sekilde dénustiiriilmesi saglanacaktir.

442. s ve yasam kalitesinin artirimasina ve cevrenin korunmasina yonelik kentsel altyapi
gelistirilecektir.

443. Cevrelerinde yogun turizm ve tarim potansiyeli bulunan yerlesmelerde smai ve
kentsel gelisme, bu alanlardaki gelismeleri tehdit etmeyecek sekilde planlanacaktir.

444. Sanayinin neden oldugu cevresel kirlilik azaltilacak, dengeli ve siirdir(lebilir sanayi
gelisimi desteklenecektir.

445. lllerin gé¢ tutma kapasitesini artirmak (izere kirsal kesimde ilce merkezleri ve
beldeler gibi merkezi yerlesim birimleri éncelikli olmak {izere temel altyapi ve hizmetlere
erisim kolaylastirlacaktir.

446. Kiltir ve sanat faaliyetleri desteklenecek, kente 6zgii tarihi ve kiiltiirel degerler
gelistirilecek; sehirlerin, yerel kiltlrtin, yerele 8zg(i tiriin ve hizmetlerin tanitim dilke iginde
ve disinda etkili bir sekilde yapilacaktir.

4.4.3 Beseri ve sosyal sermayenin gii¢clendirilmesi

447. Girisimciligi ve yenili§i besleyen ve destekieyen beseri ve sosyal sermaye yapisina
kavusulmasi temel 6ncelik olacaktir. Ortaklk kurma, karsiikli etkilesim ve birlikte is
yapabilme kapasitesi gelismis beseri ve sosyal sermaye yapisi bu bélgelerde ekonomik
faaliyetlerin canlanmasi ve ¢esitlendiriimesinde anahtar olacaktir.

448. lsgiiciiniin ekonomik yapidaki degisimlere uyumunu artiracak egitim programlari
diizenlenecektir.

449. Yiksek &grenim ve mesleki egitim programlan girisimci ve yenilikgi isglci
piyasalaninin  gerekliliklerine gére tasarlanacaktir. Yeni Universite programlan yerel
kalkinmay: destekleyecek sekilde gelistirilecektir.
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450. Mesleki egitim, Giniversite ve sanayi iliskisinin gli¢lendirilerek sanayide ihtiyag duyulan
ara eleman karakterinin analiz edilmesi ve insan kaynaklarnin talep edilen uzmanliklar
dogrultusunda gelistiriimesi saglanacak, bu amagla 6zel programlarin olusturulmasi
desteklenecektir.

451. Meslek egitim merkezleri, meslek liseleri ve meslek yiiksekokullarmda verilen
egitimin kalitesi arttinlacak; hayat boyu 6grenme programlar ile desteklenecektir.

452. Potansiyel yeniis alanlarinda faaliyet gosteren, kesimler arasi ortak galigma kiiltiriine
dayanan yerel kalkinma girisimleri ile meslek orgutlerinin sosyal, beseri ve kurumsal
altyapisi gelistirilecektir.

4.4.4 Tarnmsal Verimliligin Yiikseltilmesi

453. Tarimsal yapi modernize edilecek, tarimsal dretim altyapisim gegimlik Gretim
Slceginden st diizeylere ¢karmak iizere, sosyal yapi da dikkate alinarak, destek
mekanizmalan gelistirilecektir.

454. Kirsal kesimde yasayanlarin igbirligi, ortaklk kurma ve is yapabilme kapasitesi
gelistirilerek, Srgtitlenmeleri tesvik edilecek ve tarimsal driinlerin pazarlanmasina iligkin
idari ve teknik kapasite giiclendirilecektir. Her tirlii tarnmsal ve kirsal destek
mekanizmasinin (lretici 6rgtitleri ve sulama yatinmlari gibi) ilce 6l¢egi Gizerinden sunulmasi
ve kirsal alandaki dogal merkez konumundaki ilce merkezlerinin kurumsal kapasitelerinin
gli¢lendirilmesi saglanacaktir.

455. Tarm desteklerinin tarim havzalari bazinda sosyal amagh ve (retim odakh
uygulanmasi saglanacak, yereldeki kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi dncelikii olacaktir.

4.5 Oncelikli Gelisme illerinin Ulke Geneline Yakinsamasi

456. Uretimleri tanim ve hayvancilik ile madencilik sektérlerine dayali olan, kirsal niteligi
yiiksek ve sanayilesme konusunda mikro denebilecek isletmelere sahip, kalkinmada yapisal
gliclik  yasayan, cesitli  dezavantajlar  nedeniyle  potansiyelleri  yeterince
degerlendirilememis iller Oncelikli Gelisme illeri kapsaminda ele alinmaktadir. issizlik, g,
nitelikli isgiiciiniin yetersizligi, egitim ve sagik altyapisindaki yetersizlikler, tarimsal
verimliligin disikltgu, kirsal alanda gelir getirici faaliyetlerin azlig), temel fiziki ve sosyal
altyapi eksiklikleri, bolge ici sermaye birikiminin saglanmasinda yasanan soruniar, Oncelikli
Gelisme llerinin temel sorun alanlaridir.

457. Oncelikli gelisme illerine yénelik politikanin temel amaci, kalkinmada yapisal gigliik
yasayan oncelikli gelisme illerinin dezavantajlarini gidererek gelismislik seviyelerini (lke
ortalamasina yaklastirmak, atil kaynaklarini harekete gegirmek ve yakin bélge merkezleri
basta olmak Uzere Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisina islevsel entegrasyonunu
giiclendirmektir.

458. Oncelikli gelisme illerinde hizmetlere erisimin kolaylastirimasi, tarimsal verimliligin
artirilmasi, temel fiziki ve sosyal altyapi eksikliklerinin giderilmesi, kirsal alanda gelir getirici
faaliyetlerin cesitlendirilmesi, ekonominin canlandirimasi, isglict niteliginin yiikseltiimesi
ve go¢lin bolgede tutulmasi saglanacaktir.
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4.5.1  Tarim sektériinde yapisal déniisiimiin hizlandiriimasi

459. Kirsal niifus bagina diisen tarimsal katma degeri ve verimliligi artirmak tzere tarimsal
yapi modernize edilecektir.

460. Kirsal alanda iretimin yeniden orgltlenmesi ve arazi varliginin daha ekonomik
kullanimini saglamak (lzere entegre giftlikler ve 6rti alti tarmi gibi dretim teknikleri
gelistirilecektir. Basta sulamaya acilan veya agilacak olan alanlar olmak (izere isletmelerin
boliinmesini onleyici ve arazi toplulastirma faaliyetlerini yaygmlastirici  calismalar
dzendirilecektir.

461. Bolgede dretilen tanm ve hayvanalik driinlerini bélgede isleyerek katma deger
yaratacak ilk tesislesme girisimleri ile tretici érgitlerine dayanan isletme modelleri
desteklenecektir.

462. Hayvancligin bagat ekonomik faaliyet oldugu ydrelerde yem bitkisi ekimi, sulu
tanmin yapildifi ydrelerde ise meyve-sebze ve katma degeri yiliksek sinai bitkilerin
yetistiriimesi ve cesitlendirilmesi tesvik edilecektir.

4.5.2  Ekonominin cesitlendirilmesi ve mikro isletmelerin gelistirilmesi
463. KOBI ve mikro 8lcekli isletmelerin gelistirimesi saglanacaktir.

464. Girisimciligi yayginlagtirmak ve yeni girisimleri gelistirmek Uzere kulugka merkezleri
gibiisletme destek birimlerinin kurulmasina éncelik verilecektir.

465. OSB ve KSS gibi sanayi altyap uygulamalan gelistirilecektir.

466. KOBI'lerin ve mikro isletmelerin finansmana erisimini gelistirmek izere kredi garanti
destekleri yayginlastinlacak, uygun kredi imkanlan gelistirilecektir.

467. KOBI'lerin kollektif rekabet diizeylerini artirmak iizere isbirligi ve ortakliklari tesvik
edici destek mekanizmalar gelistirilecektir.

468. KOBi'lerde e-ticaretin gelisimi desteklenecek, cagri merkezleri gibi yeni ekonomik
faaliyetlerin gelistirilmesi saglanacaktir.

469. Uzmanlasilan sektorlerde modernizasyon ve yeni teknolojilerin uygulanmast ile
verimlilik ve kapasite artis saglanacaktir.

470. Yerel sermayenin kiglk veya kollektif yatirimlarla yerel kaynak ve olanaklan
degerlendirerek kalkinmada aktif rol oynayabilmesini saglayacak destek mekanizmalari
gelistirilecektir.

471. Komsu iilkelerin ihtiyaglarina yénelik ve boige kaynaklarina dayal 6zel isletmelerin
kurulmasi 6zendirilecek, mevcut isletmelerin dig piyasalara agiimasi kolaylastinlacaktir.

472, Yeniis alam yaratarak kalkinmay tetikleyici yatinmlarin dogrudan devlet énciil(igii ve
kolaylastinciligiyla  gerceklestiriimesi  saglanacaktir.Kirsal ~ kesimde ~ ekonomi
cesitlendirilecek, alternatif istihdam imkanlari gelistirilecektir.
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4.5.3 Begeri ve sosyal sermayenin giiclendirilmesi

473. Beseri sermayenin gliglendiriimesine yonelik politika araglar gelistirilecektir.

474. Becerilerin gelistirilerek i glictinlin niteligi artnlacak ve ekonomiye entegrasyonu
saglanacaktir. Oncelikle diistik nitelikli isgiictintin istihdam edilebilirligini artirmak Gzere
emek yogun sektdrlere yonelik mesleki egitim uygulamalari yayginlastiniacaktir.

475. Basta egitim, &gretim, saglik ve yayim hizmetleri ile teknik hizmetlerde olmak (izere
nitelikli kamu personelinin istihdam edilmesi ve uzun siireli olarak bélgede mukim
kalmasini 6zendirecek lojman temini ve licret farklilagtirmasi gibi tedbirler alinacaktir..

476. Nitelikli genclerin y6relerinde yiiksek6grenimlerini tamamlamasi ve ézel veya kamu
kesiminde istihdam edilmesine yénelik mekanizmalar gelistirilecektir.Universitelerin
bolgelerin ve bulunduklan illerin ekonomik ve sosyal kalkinmasi ile bélgeye 6zgii
degerlerinin korunmasina katkisi artirfacaktir.

477. Egitim ve saglk hizmetleri iyilestirilecek, bu hizmetlerin erisilebilirligi artinlacaktir.
Temel egitim kalitesinin artiniimasina, orta ve mesleki egitimde okullagma oraninin
yiikseltilmesine, koruyucu saglk hizmetlerinin yayginlastinlmasina, anne ve gocuk saghg)
hizmetlerine agirlik verilecektir.

478. Kadinlarin ve genglerin bilgi ve beceri diizeylerini artrmaya yénelik egitim ve
bilinglendirme programlan uygulanacak, bu kesimlerin toplum igindeki statiileri
gelistirilecektir.

479. Yerel yonetimler ile bélgedeki meslek 6rgitlerinin kurumsal ve beseri kapasitesi
gelistirilecek, proje olusturmadaki etkinlikleri artinlarak bélgenin kaynaklarindan ve
ihtiyaglarindan yola ¢ikan rasyonel projeler desteklenecektir.

480. Yerel katilimi artiracak, ortak girisim imkanlar yaratacak ve yerel ekonomik gelisme
stirecine ilgili tim aktorlerin kollektif midahalesini diizenleyecek iyi yénetisim modelleri
yoluyla yerel kurumsal yapilar giiglendirilecektir. Kalkinma girisimlerinde yerindenlik esas
alinacaktir.

481. Sivil toplum kuruluslarinin yerel ve bélgesel kalkinma gabalarina katki saglamalari
6zendirilecektir.

4.5.4 Kentsel ve kirsal alanda yasam kalitesinin artirilmasi

482. Temiz i¢me suyu temini, kanalizasyon sistemi, aritma sistemi, ¢6p toplama ve
depolama sisteminin kurulmasiyla bu bélgede yasayanlarin altyapiya erisim imkanlari ke
ortalamalarina yaklagtinlacaktir.

483. Kent merkezlerinin ve is alanlarinin altyapr eksiklikleri giderilecek, kentlerin gelisme
onceliklerine uygun olarak mekansal kaliteleri arttinlacaktir,

484. OSB ve KSS’lerin altyapi ihtiyaclar giderilecek, elektrik, su ve artma tesisleri gibi
altyapi ihtiyaglari iyilestirilecektir.

485. Sinema, tiyatro ve kiitiiphane gibi kentsel hizmet imkanlarinin artinlmasi saglanarak
bu hizmetlerin 6zel sektdr eliyle sunulmasi desteklenecektir.
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486. Kirsal kesimde ilge merkezleri ve beldeler gibi merkezi yerlesim birimlerinin temel
altyapt ihtiyaglan karsilanacak, ekonomik ve sosyal gelismeye yénelik proje ve destekler ile
egitim ve saglik hizmetlerinin sunumunda bu merkezi birimlere éncelik verilecektir.

487. Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi saglanacak,
genis bant internet erisim imkanlarinin kirsal alanlarda da gelistirilecektir. Yeni nesil erisim
altyapisini yayginlastirmak ve sayisal bélinmeyi azaltmak igin bolgesel bazli diizenleme
yaklagimi benimsenecektir.

488. Bilgisayar okur yazarlifi ve kamu hizmetlerine internet ortammdan erisim konusunda
programlar uygulanacaktir.

4.5.5 Yakin bélge merkezlerine islevsel entegrasyonun saglanmasi

489. Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinin birbirleri ve dlkenin diger
bélgeleriyle bitiinlesme diizeylerini artirmak i¢in ulagim zamanini azaltict bir ulagtirma ag
olusturulacak ve mevcut yol baglantilari iyilestirilecektir.

490. Oncelikli gelisme illerinin bdlgesel cekim merkezleriyle fonksiyonel baglantilari
kuvvetlendirilecektir. Bolgesel cekim merkezlerinin art alanlarinda yer alan bu sehirlerde
sanayinin gelistirilmesine yonelik calismalarda, merkezdeki sektorleri destekleyici veya
tamamlayici nitelikteki yatinmlara éncelik verilecektir.

491. Boélge illerinin ulastirma altyapisi guglendirilerek limanlara ve ¢nemli turizm
merkezlerine erisimi kolaylastinlacaktir.

4.5.6 Bdige illerinin uluslararas: entegrasyonunu artirmak (izere ulastirma altyapis
olusturulacak, mevcut ulastirma ag giiclendirilecek, sinir kapilari iyilestirilecek
ve giimriik islemleri kolaylastirilacak, simr Gtesi isbirliklerini gelistirmeye yonelik
programlar uygulanacaktir. Dogal kaynaklarmn endiistriye kazandirilmasi

492. Basta madenler olmak izere bdlgenin yer alti kaynaklaninin islenerek endistriye
kazandiriimasi saglanacak, katmadeger ve (ir(in gesitliliginin artirlmasi desteklenecektir.

493. Tibbi ve aromatik bitkiler ile endemik bitki tiirleri kayrt altina alinarak genetik
kaynaklarin ve biyo cesitliligin fikri mulkiyetinin edinilmesi saglanacaktir.

494. Ekonomik degeri olan bitkilerin etken maddelerinin endiistriyel {retimi
desteklenecektir.

495. Jeotermal, biyogaz, giines ve riizgar enerjisi gibi alternatif enerji Gretimi ve kullanimi
desteklenecektir.

4.5.7 Ulusal ve uluslararasi etkinliklerle ekonominin canlandiriimasi

496. lllerin bilinirligini ve cazibesini artirarak kalkinmay: tetiklemek Gzere ulusal ve
uluslararast etkinlikler gerceklestirilecektir.

497. Bu etkinliklere yonelik gelistirilen altyapilar etkin bir sekilde kullanilacak, etkinlikler
dért mevsime yayginlastirilarak illerde ekonomik canlilik saglanacaktir.
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498. Etkinliklerle bdlge illerinin tanitim imkanlar saglanarak turizmin gelistirilmesi
desteklenecektir.

499. Etkinlikler icin kentsel altyapi ihtiyaglari giderilecek ¢evre ve yasam kalitesini
yukseltecek diizenlemeler yapilacaktir.

4.6 Kirsal Alanlarda Kalkinmanm Hizlandiriimasi

500. Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikasinin temel amaci, kirsal kesimdeki asgari refah
diizeyinin iilke ortalamasina yaklastirilmasi icin kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
kentsel alanlarla uyumlu olarak kendi yéresinde gelistirilmesi ve stirdiiriilebilir kitnmasidir.

501. Kirsal politikanin genel cercevesini; kirsal ekonominin gelistiriimesi ve istihdam
imkanlarinin artirlmast, beseri sermayenin gelistiriimesi ve yoksullugun azaltimas, sosyal
ve fiziki altyapinin gelistirilmesi, kirsal cevrenin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin
korunmast ile yerel kalkinma kapasitesinin giiclendirilmesi olusturacaktir. Kirsal politikalarin
hedef kitlesi, tarim politikasinda oldugu gibi sadece ciftciler veya tarimsal isletmeler degil,
kirsal yerlesimlerde ikamet eden tiim bireyler veya hane halklardir.

4.6.1  Kirsal ekonominin gelistirilmesi ve istihdam imkanlarinin artirdmasi

502, Tarim isletmelerinin verimliligini ve geliri artrmak (zere, arazi toplulagtirma
yatinmlari yayginlastirilacak, basta egimli tanm arazilerinde olmak Gzere uzun Smiirli
bitkilerin dretimi tesvik edilecek, hayvanalikta kdy bazh érgiitlenme ve etkin &lgekte
isletmecilik tesvik edilecektir.

503. Uygun kéylerde yerlesik nifusun hasat sezonu disindaki gelir kayiplarini azaltmak
lizere 6rtd alti tarimin desteklenmesi saglanacaktir.

504. Tarim topraklarinin terki nedeniyle diizenli isletiimeyen arazilerin iretici orgiitleri
aracigyla ortaklik temelinde isletilmesine imkan veren kdy bazh isletmecilik tegvik
edilecektir.

505. isletmelerin entansif tarima gegcislerini kolaylastrmak (lzere dretici &rgltleri
araciligiyla ciftcilerin yeni Uretim yéntemleri, (riin gegitleri ve tarm teknolojileriyle
tanismasini saglayacak uygulamali egitim ve yayim programlar: yayginlastinlacaktir.

506. Tarim-gida sanayi isletmelerinin kirsal yerlesimlerde kurulmasi 6zendirilecektir.

507. Tanm istihdamindan ayrilan ve kirsalda ikamet etmeye devam eden kadinlar basta
olmak lzere atl kirsal isglici yeni ve alternatif tanmsal (retim faaliyetlerine
ydnlendirilecektir.

508. Tiirkiye tarmsal istihdaminin ¢6ziilme egilimleri bélgesel Sicekte analiz edilerek,
yorelere zgl farkh ¢6ziimler Uretilecektir.

509. ilce bazinda aktif isgiicii programlan yoluyla tarm ve tarm digi alanlarda kirsal
ekonominin ihtiyag duydugu alanlarda mesleki egitim gelistirilecektir.

510. Geng giftgilere yonelik yayim hizmetleri, isletme desteklerini icerecek sekilde bir
paket halinde ulastirilacaktir.
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511.  Genglere mikro isletmecilik ve girisimcilik egitimleriyle birlikte tarm disi is gelistirme
destek programlar hayata gegirilmesi,

512. Tarim calisanlarina yénelik olarak sosyal glivenlik sistemi etkinlestirilecektir.

513. Uretici 6rgiiti bulunmayan koylere oncelik verilerek 6rgiitlenme yayginlastirilacak ve
gllendirilecektir.

4.6.2 Beseri sermayenin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltiimas:

514. Okuléncesi egitim hizmetinde mobil egitim hizmetleri altyapis gliglendirilecektir.

515. Yaghlara ve engellilere yonelik sosyal hizmetler igin yerel kurumsal altyap
gelistirilecektir.

516. Genel egitim seviyesinin diisiik oldugu ilgelerde yetiskin gruba yénelik mesleki egitim
faaliyetleri programlanacaktir.

517. Geng ve yetiskin kirsal isglicii igin meslek ylksekokullanyla isbirligi iginde uygulamal
yaygin egitim programlar olusturulacaktir.

518. Yoksul hanelere yonelik piyasa garantili mikro kredi destekleri gelistirilecektir.

519. Gecimlik diizeyde tarim yapan isletmelere mikro isletmecilik temelinde gelir destegi
uygulamas: ylir(itiilecektir.

4.6.3 Sosyal ve fiziki altyapinin gelistirilmesi
520. Yeterliniifusa sahip kdy gruplarinin birleserek belediyelesmesi tesvik edilecektir.

521. Belediyelere uzak kdylerdeki hizmetlerin aksamamasi i¢in hizmet bazlh mahalli idare
birlikleri kurulacaktir.

522. K&y baglsi yerlesim yeri sayisindaki artisin disiplin altina alinmasi yoniinde hukuki
diizenlemeler yapilacaktir.

523. Aile hekimligi uygulamasi kapsaminda koylere yonelik mobil saglik hizmetleri altyapisi
glglendirilecektir.

524. [lkogretim sonrasinda kéylerdeki 6grencilerin ortadgretime gecislerini tesvik etmek
igin yakin ilge ve/veya beldelerdeki okullarin barinma kapasitesi ve 6grenciler icin burs
imkanlar artinlacaktir. Tagimali egitim hizmeti, kdylerdeki ortadgretim 6grencilerini de
kapsayacak sekilde yayginlastirilacaktir.

525. Kirsal nlfusun bilgi islem teknolojilerine erisimini kolaylastirmak amaciyla uygun
belde ve ilce merkezlerinde kamu internet erisim merkezleri kurufacaktir.

526. Kiicik dlcekli tarimsal altyapi konusunda ulusal Slgekte entegre altyapi programlari
baslatilacaktir.

527. Afetlere dayaniksiz konutlarda yasayan haneler dncelikli olmak Uzere kdylerde ve
beldelerde yéresel mimari kimligi yansitan mini toplu konut programlar: gelistirilecektir.
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4.6.4 Kirsal cevrenin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi

528. Su tasarrufu saglayan yontemleri tesvik edici programlar hayata geirilecektir.
529. Cevreyle dost enerji kullanimi icin yenilenebilir enerji Giretimi desteklenecektir.
530. Hayvan icmesuyu ve yangin séndirme amagh gélet yapimi desteklenecektir.

531. Erozyonla micadele kapsaminda uzun Omirlii bitki ve yem bitkisi ekimi
desteklenecektir.

532. Daglik alanlarda kurulu kéyler ile orman kéyleri icin siirdirilebilirlik temelinde yesil
kalkinma programlar olusturulacaktir.

533. Korunan alanlarda ve civarindaki yerlesimlere 6zel kalkinma programlan
baglatilacaktir.

534. Piyasada rekabet giicti olan yoresel diriinlerin tretimi ve pazarlanmasi icin mikro
havza bazli destekleme programlar baslatilacaktir.

4.6.5 Yerel kalkinma kapasitesinin giiclendirilmesi

535. Kentsel alanlarla etkilesimi gliclii buttinlesik kirsal alanlar olusturulmasi, biitiinciil
kalkinma programlarinin hayata gecirilmesi, ilce diizeyinde yerel kalkinma girisimlerinin
bélgesel politikalar icinde programlanmasi temel dncelikler arasinda yer alacaktir.

536. Hizmet sunumunda kirsalin yeni demografik yapisini ve cografi dezavantajlarini
gozeten yeniliki yontemler gelistirilecek; arz yonlii bir hizmet sunumu icin ihtiyag duyulan
kurumsallasma, merkezi ve yerel idarelerin isbirligiyle gerceklestirilecektir.

537. Tiirkiye kirsalinin sosyo-ekonomik déniisiimiinti lgmeye imkan veren ve istatistik
yayimina esas olusturmak (izere mevcut kirsal alan tanimi kademelendirilerek revize
edilecektir.

538. Bilyliksehirlerde kdy tiizel kisiliklerinin iptal edilmesinin ardindan ilce belediyelerinin
kurumsallasma cabalarinin  desteklenmesi basta olmak (izere kirsal kesime hizmet
sunumunda etkinligi artiracak &nlemler alinacaktir.,

539. Merkezi diizeyde kirsal kalkinmaya ayrilan kaynaklarin toplulastirilarak, Glkenin idari
yapisi ve bolgesel gelismislik farklarini gézeten ilce kalkinma programlari gelistirilecektir.

540. Kirsal kalkinma alaninda faaliyet gosteren kamu ve kamu disi aktérler arasinda
deneyim paylagimi ve isbirligi siireclerini etkinlestirmek (zere, AB gereklerine uygun bir
ulusal kirsal kalkinma ag) tesis edilecektir.
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YATAY AMACLAR

541. Yatay amaglar, mekansal amaglari destekleyen; bélgesel gelisme politikalaryla
dogrudan iliskili, bolge ve yerlesimlerin bitiini icin gecerli olan alanlarda ulagimasi
gereken sonuglardir.

542. Yatay amaclar sektorel ve tematik stratejilerle bélgesel strataejilerin uyumunu
gliclendirmede, merkezi ve yerel idarelerin hizmetlerini yénlendirmede, kaynak tahsisi ve
uygulamayi etkinlestirmede islevsel olacaktir.

543. Yatay amaglar kapsaminda, bolgesel gelismenin y6netisiminin iyilestiriimesi,
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, kamu yatnm ve destek uygulamalarinin bélgesel
gelisme amaglanyla uyumlastiriimas), bélgelerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi, yatirim
imkanlarinin tanitimi ve yatinm stirecinin desteklenmesi, girisimcilik ortam ve kltiirtinin
gelistirimesi, {retim organizasyonu ve kiimelerin gelistirilmesi, bolgesel yenilik
stratejilerinin gelistirilmesi, turizm potansiyelinin yerel ve bdlgesel kalkinma icin etkili
kullarimi, Giniversitelerin bulunduklar bélgelere saglayacaklari katkilarin artinlmasi, sinir
Otesi ve bolgeler aras isbirliklerinin gelistirilmesi, stirdiirtilebilir cevre ve yesil ekonominin
desteklenmesi ve ulagim aginin ve erisilebilirligin gelistiriimesi konularinda stratejiler
gelistirilmistir.

¢ Uretim Organizasyonu ve ~Kﬁmé}érin Celi;tfri!mes;i; '
d. Bolgese! Yenilik Strate; ilerinin Geh$tmlme51
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4.7 Bolgesel Gelismenin Yonetisiminin lyilestirilmesi ve Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi

4.7.1 Bolgesel gelisme politikalarinin  merkezi  diizeyde  koordinasyonu
giiclendirilecektir

544. Bélgesel politika ve stratejilerin hazirlanmasi, koordinasyonu ve uygulamasi, katihmct
ve cok katmanli y6netisim anlayisi ile gergeklestirilecektir.

545. Bolgesel gelismenin yonetisimi merkezi diizeyde Bolgesel Geligme Yiiksek Kurulu
(BGYK) ve Bolgesel Gelisme Komitesi (BGK), bélge diizeyinde kalkinma ajansi y6netim
kurullari ve kalkinma kurullart araciliglyla daha etkili ve isler hale getirilecektir.

546. BGYK, bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde genel politikalari ve 6ncelikleri tayin
edecek, ulusal diizeyde hazirlanan sektérel ve tematik politikalarla bélgesel gelisme
politikalarinin bitinltglint ve koordinasyonunu saglayacak iist diizey kararlar alacaktir.

547. Merkezi kuruluslarin bolgesel etkisi bulunan merkezi diizeydeki eylem ve
politikalarinin tasarimina yerelden katki verilmesi saglanacaktir.

4.7.2  Merkezi ve yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasi ve isbirliklerinin
gelistirilmesi saglanacaktir.

548. Bolgesel politikalarin gelistirilmesi ve etkili olarak uygulanmasi igin yerel ydnetimler,
dzel kesim ve STK'larin kurumsal kapasiteleri gelistirilecek, bu kuruluglarin kalkinma
politikalarmm belirlenmesi ve uygulamasi stireclerine aktif katiimi saglanacak, merkezi ve
yerel yonetimler arasi koordinasyon artirilacaktir.

549, Bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda katilimcihgin gelistiriimesi kalkinma
ajanslari, BKi'ler, yerel yénetimler, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasinda yénetisim
esasl ortaklik kiiltiriniin olusturulmasi uygulamaya yénelik sinerjinin ve sahiplenmenin
artinlmasi saglanacaktir.

550. Bolgesel ve yerel kalkinma amaglt sivil toplum Srgtitlenmeleri ve birlikleri ile zel
kesim &rgitlenmeleri tesvik edilecek ve desteklenecektir. Bu amaca yodnelik &zel
programlar hazirlanacak ve destekler sunulacaktir.

551. Bolgesel diizeyde politikalarin hayata gegiriimesinde basta yerel yonetimler olmak
iizere, yerel diizeyde bolgesel gelismede rolti olan kurumlarin ve aktérlerin; uzmanlagma
diizeyi, proje hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve koordinasyon kapasitesi
artirlacaktir,

552. Yatnm ve uygulamalarin performans ve etkinligini artirmak (zere bdlge ve il
diizeyindeki mevcut izleme ve degerlendirme altyapisi gelistirilecektir.

553. Bélgesel kalkinma ve rekabet edebilirligin tespitine yonelik verileri tretilecek, analitik
calismalarin nicelik ve nitelikleri arttinlacaktir. Bu kapsamda bélgesel gelismislige yonelik
istatistikler ilce, il ve bolge diizeylerinde TUIK tarafindan diizenli araliklarla Gretilecektir,
[dari kayrtlar mekansal verilerin Gretilmesine imkan verecek sekilde diizenlenecektir.
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554. Kamu hizmetlerinin sunumunda yerellik ve yerindenlik ilkesinin hayata gegirilmesi igin
kalkinma ajanslar ve belediyeler giiclendirilecektir. Basta yeni kurulan biyiksehir
belediyeleri olmak (zere mahalli idarelerde calisan personelin uzmanlasma diizeyi
ylikseltilecek, proje hazirlama, finansman, uygulama, izleme ve degerlendirme, mali
yonetim, katihmci ydntemler konularda kapasiteleri artirilacaktir,

555. Bliyliksehir belediyelerinin kirsal kesime hizmet sunumuna yénelik olarak idari ve
teknik kapasiteleri gelistirilecek, artan gérevlerini etkin sekilde yerine getirebilmelerini
saglayacak planlama, 6rgiitlenme ve hizmet sunum modelleri gelistirilecektir.

556. Kalkinma ajanslarnin kurumsal yetkinliklerini en (st diizeye ¢ikarmalari, bélge
potansiyellerini degerlendirmek (izere analitik ¢alisma, strateji ve politika (retme
kapasitelerini gelistirmeleri, yerelde isbirlikleri ve ortakliklara dnciliik etmeleri, bélgeler
arast iligkilerin giiclendirilmesini desteklemeleri ve AB fonlarinin kullanilmasinda roller
lstlenmeleri saglanacaktir.

557. GAP Bélge Kalkinma idaresine ilave olarak kurulan DOP, DOKAP ve KOP Bélge
Kalkinma idarelerinin kurumsal kapasiteleri gelistirilecektir. Bulunduklar bélgelerde eylem
planlar hazirlayarak kamu yatirim projelerinin dnceliklendirmesini ve koordinasyonunu
gerceklestirecek olan idarelerin, uzmanlasma diizeyi, proje hazirlama ve koordinasyon
kapasiteleri artirlacaktir.

4.7.3 Bdlgeler arasi isbirliklerinin gelistirilmesi saglanacaktir

558. Bolgelerdeki aktorlerin diger bolgelerdeki aktérlerle belirli konu veya sektor
bazindaki isbirlikleri ve ortakliklarinin bélgesel gelisme amaglarma da hizmet edecek
sekilde yonlendirilmesi, bdlgesel gelismenin temel dncelikleri arasinda gérilmektedir.

559. Bolgelere kiiresel pazara mal ve hizmet sunma, yatinm ve nitelikli isgiici ¢ekme
konusunda Glkemiz disindaki benzer bélgeler ile aralarinda mevcut olan rekabeti kendi
lehlerine gelistirmeleri icin destek olunacak, Ulkemizdeki diger bélgeler ile isbirligi
saglayarak dayanismaci rekabeti gerceklestireceklerdir.

560. Benzer dzellik ve potansiyellere sahip bélgelerin sorunlarina ortak ¢dziimler bulma,
karsiikl  olarak  deneyimlerinden yararlanma konularinda  isbirligi  yapmalar
desteklenecektir.

561, Bolgeler arasinda yikici rekabet yerine uzmanlasma ve isbdliimiine dayal isbirligini
gelistirecektir. Bolgelerin rekabet gliclinii artirmasi ile serbest piyasa ve kiiresel pazar
nedeniyle olusan rekabet kosullarinda bélgelerin gorece rekabetci Gstiinliiklerinin
belirlenip pekistirilmesi saglanacaktir.

562. Kalkinma ajanslarinca bolgedeki diger paydaslarla birlikte bélgenin cekirdek
tstinlGgl olan uzmanlagma alanlarmin tespit edilmesi, teknik ve mali desteklerin bu
alanlara odaklanmasi saglanacaktir. Farkli bélgelerin uzmanlastiklan sektorler arasindaki
ileri geri baglantilar ve deger zincirleri konularinda isbirligi saglamaya yonelik ¢alismalar
yiriitiilecektir. Ajanslarca isbirligini, dayanismayr ve ortak faydayr gbzeten projeler
desteklenecektir.
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4.8 Kamu Yatirim ve Desteklerinin Bélgesel Gelisme Amaglariyla Uyumlastiriimasi

4.8.1 Kamu yatinmlarinin bolgesel gelismislik farklarinin azaltiimas: ve bdlgelerin
rekabet giiclerinin artirilmasi yoniindeki hedeflerle uyumunun saglanmasi

563. Ulusal nitelikli olmayan kamu yatinmlaninda, gelistirilecek standartlar cergevesinde
bélgesel 6nceliklerin ve yerel dlizeyde karar alma stireglerinin belirleyici olmast saglanacak,
uygun bélgelerde BKPlerin, kalkinma ajanslarmin ézellikle kalkinma kurullart aracihiyla bu
sliregteki etkinligi artinfacaktr.

564. Bolgeler ve yerlesimler bazinda gelir, niifus ve temel sosyo-ekonomik karakterlere
gore altyapt ve yatirm kriterlerinin gelistirilmesi saglanacaktir. Sosyal ve fiziki altyap
agisindan idari birimler ve yerlesimler diizeyinde hedef gostergeler tanimlanacak (“Ulusal
Altyapi Kiyaslama Gostergeleri”- UAKG), yerlesimler bu diizeylere ulagana kadar kamu
yatinmlarinda &ncelik verilecektir. Benzer sekilde kamu hizmetlerine erisim icin standartlar
belirlenecek ve bunlara uyum saglanmasi igin yatirmmlar ydnlendirilecektir. Yapilacak
diizenlemelerde yerlesmelerin gé¢ ve gelisme egilimleri gbzetilecektir.

565. Kamu kurum ve kuruluslan plan ve strateji ¢alismalart ile uygulamalarinda bélgesel
farklar1 gozetecek, farklh bolgelerin &zelliklerine uygun cesitlendirilmis politikalar
belirleyecek, bélge diizeyinde uygulamalarin koordinasyonunun mimkiin oldugu takdirde
kalkinma ajanslari tarafindan yapilmast hususunu gézeteceklerdir.

4.8.2 Devlet desteklerinin ulusal kalkinma yaninda bélgesel gelisme hedefine de hizmet
etmesi

566. Bolgelerin niteliklerini gézeten farkhlastirimis destekleme mekanizmalar
tanimlanacaktir. Kalkinma ajanslari, merkezi kurum ve kuruluslarin uygulayacaklari ulusal
ve uluslararast programlarda bélge diizeyinde koordinatérliik islevi gérecek, destek
uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi yapilarak mikerrerlikler 6nlenecektir.

567. Bolgesel gelisme agisindan Gzel tedbirler alinmasini  gerektiren alanlardaki
miidahalelerin ve bdlge kalkinma idarelerince eylem planlari kapsaminda uygulanan
bélgesel gelisme projelerinin (GAP, DAP, DOKAP ve KOP) finansmani i¢in belirli miktarda
yatinim &denegi aynilabilir.

568. Bolgesel gelisme projeleri, béige planlarinin uygulanmasi icin hazirlanabilecek
bolgesel programlar, kalkinma ajanslarinin destek programlari ve bélgesel gelismeye dair
diger programlar ile yatinm programi kapsamindaki projelerin finansmant arasinda
bitiinliik ve tamamlayicilik gdzetilecektir.

569. Tesvik sistemi bélgesel gelisme politikalart dogrultusunda sektérel ve bélgesel agidan
daha hassas hale getirilecek, yerel potansiyeli degerlendirecek ve bolgesel uzmanlasmay:
tesvik edecek sekilde uygulanmasina devam edilecektir. Uygulamada yerindenlik esas
alnacaktir.

570. Diisiik gelirli bélgelerde istihdam yogun sektérlere 6zel tegvik oranlar uygulanacak,
gelismis bdlgelerde ise bolgeler arasi isboliml ile bolge o&zelligine goére sektorler
belirlenecektir.
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571, Gelismis bdlgelerden diistik gelirli bolgelere tasinacak, ozellikle emek yogun
isletmeler kapsamli tegviklerden yararlandirlacaktir.

572. Turizm konusunda diisiik gelirli bolgelerde 6zel tesvik uygulamalari yapilacak ve
kamu destekleri saglanacaktir. Bagta termal turizm olmak lzere turizmi cesitlendirici
yatirimlara 6zel tesvik tedbirleri uygulanacaktr.

573. Sosyal girisimcilik gelistirilerek bélgesel gelismede etkili olarak kullanimi igin gerekli
mevzuat dlizenlemeleri yapilacak ve destek mekanizmalar gelistirilecektir.

4.8.3 AB Katihm Oncesi Mali Yardimlari ve Yapisal Fonlarin Bélgesel Gelisme Amagls
Etkin Kullanim

574. Katilim dncesi dénemde ve muhtemel tiyelikte kaynaklarin béigesel gelisme amaciyla
etkin ve etkili kullanimi saglanacaktir. Fonlarin kullaniminda, bélgesel ihtiyag ve dncelikler
ile ulusal kaynaklarla tamamlayicilik esas alinacaktr.

575. Kaynaklarin etkin kullanimi icin Kalkinma Bakanligmin koordinasyonunda proje
havuzu olusturulacaktir. Kalkinma ajanslan yerelde proje havuzu olusturulmasi icin gerekli
koordinasyona yardima olacak, kurumsal kapasitenin artiriimasi icin teknik ve mali kaynak
tahsis edecektir,

576. Kalkinma Bakanligi bélgesel gelisme kapsaminda AB kaynaklanyla finanse edilen ve
ulusal kaynaklardan yiiritiilen projelerin esgidiimiinii ve tamamlayicihgini saglayacak,
miikerrerlikleri énleyecektir.

577. IPA Il déneminde (2014-2020) kalkinma ajanslarinin, fonlarin kullanimt icin proje
gelistirme ve olgunlastirma siirecinde daha etkin rol almalari, bdlgelerindeki uygulamalari
koordine eden araci kurum rolii Gstlenmesi ve AB fonlari ile finanse edilecek sektérel
programlarin belirli éncelik ve tedbirleri kapsaminda bélgelerindeki uygulamalara destek
saglamasi 6ngorilmektedir. Ajanslarin bu gorevi stlenmelerine yénelik kurumsal kapasite
gelistirme faaliyetleri hizlandirifacaktir.

578. AB tarafindan Ar-Ge ve inovasyon alaninda yiiriitiilmekte olan Cergeve Programlan
ile KOBI ve girisimcileri hedef alan rekabet edebilirlik temelli Programlar basta gelmek
{izere tiim Birlik Programlarina katilim tesvik edilecek ve katlimin disik kaldigi bélgelere
ozel 6nem verilerek sunulan finansman imkanlarinin farkindalig) artinlacaktir. Bu sayede,
béigesel yakinsamanin gerceklestiriimesine katki saglanirken, Birlik Programlarinin
sundugu fonlarin kullanim kapasitesi de artirilacaktir.
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4.9 Bolgelerin Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi

579. Bdlgelerin ve isletmelerin rekabet giiciini artirmaya yonelik politikalar BGUS
kapsaminda yapilan bélgesel siniflamaya ve yerlesme &zelliklerine duyarl kaynak tahsisi ve
kullanimt esasina gore uygulanacaktir.

580. BGUS kapsaminda yapilan analiz calismasi neticesinde isletmelere yonelik devlet
destekleri yerlesme diizeylerine gére sanayi altyap: ve Ust yapi destekleri, is gelistirme
destekleri, finansal destekler, Ar-Ge ve yenilik destekleri temelinde farklilagtinlmistir.

isletmelere Yénelik Destekler™

Yerlesme Sanayi Altyapi ve is Gelistirme Finansal Destekler AR-GE ve Yenilik
Diizeyi Ustyapi Destekleri Destekleri Destekleri
o KOi Modeline Dayah
Yeni Endtistri Bdlgeleri
e Kiimelenme Odakli o Girigim Park Sektorel Odaklt Girisim o ihtisas Teknoparklar
ihtisas OSB'ler ® Girisim Ofis Sermayesi o KOI Modeline Dayali
® KSS'den OSB'ye o s Melekleri Program Baz!i Sektérel Sektorel AR-GE
Déniisiim Projeleri ' Sanayi Okullari Kredi/Kredi Garanti Merkezleri
' Entegre ihtisas 0SB  Erken Dénem Programlar ® Program Bazh AR-GE
Metropoller Projeleri Girigim Program Bazli Kiime ve Yenilik Destekleri
® Sinai Aritma Tesisleri Sermayesi Uyesi isletme Destek ® Program Bazh
» Yenilenebilir Enerjiye ® Girisimcilik Programlar Sozlesmeli Aragtirma
Dayali Altyapi Egitimleri Program Bazli Kiime Destekleri
Geligtirme o Cekirdek Uyesi igletme Kredi ® Tasarim Merkezleri
® Metropol Cevresindeki Sermayesi Programlar ® Teknoparklar
Alanlara Taginma
Destekleri
® Metropolle Entegrasyon
Amagli Lojistik ® Girisim Park
Destekler ® Girigim Ofis . o ® Teknoparklar
» Kiimelenme Odakli o isMelekleri | Sektorel qdaklw GIfisim 4 Universite AR-GE
ihtisas OSB'ler ® Sanayi Okullan Sermayesi . Merkezleri
Metropol  KSS'den OSB'ye e ErkenDénem | Pro(gj.raKm Za'uh SEkt‘.)rel » KOi Modeline Dayal
Gevresindeki | Doniisim Projeleri Girigim ﬁ:} i . i Garantl AR-GE Merkezleri
Alanlar @ Sinai Aritma Tesisleri Sermayesi gramiarl . » Program Bazli AR-GE
o Yenilenebilir Enerjiye o Girisimcilik | 08T Bazl Kime ve Yenilik Destekleri
w0 Uyesi Isletme Destek N .
Dayali Altyapi Egitimleri Programlan Program Bazli Szlesmeli
Geligtirme o Cekirdek Arastirma Destekleri
o OSB'ler Sermayesi
o KSS'ler

= Tegvik ve istihdam bagta olmak {izere diger vergisel destekler bu tabloda yer almamaktadir.
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isletmelere Yénelik Destekler™

Yerlesme Sanayi Altyapi ve is Geligtirme Finansal Destekler AR-GE ve Yenilik
Diizeyi Ustyapi Destekleri Destekleri Destekleri
» Kimelenme Odakli
intisas OSB'ler
» KSS'den OSB'ye o Girisim Park » Sektdrel Odakl Girigim » ihtisas Teknoparklar
Donlistim Projeleri o Girisim Ofis Sermayesi » Universite AR-GE
# SinaiArtma Tesisleri |/ is Melekleri Program Bazl Sektorel Merkezleri
 OSB'ler . Kredi/Kredi Garanti @ Program Bazh AR-GE
Bliyiime ® Orta Olcekli OSB'ler > Sanayi 9,"””3” Programlari Destekleri
Odag » KSS'ler ’ Efk_"‘," Ddnem | Program Bazh Kiime # Program Bazh
® Yenilenebilir Enerjiye Se”:r;r::;/esi Destek Programlart Sézlesmeli Arastirma
Dayah Altyapi e ® Program Bazh Kiime Destekleri
Gelistirme ’ G||:|§|mq|'|k Uyesi isletme Kredi o Tasanm Merkezleri
Liman Baglantisi Egtimleri Programlar » Teknoparklar
Destekleyen Lojistik
Projeler
® Kimelenme Odakli o Girlsim Sermayesi
ihtisas OSB'ler o ISGEMler J Program Bgthekt('Jrel . T‘elfnoplarklar
. b KsS'den OSB'ye e Erken Dénem Kredi/Kredi Garanti . Umversn:e'AR—GE
Bolgesel Donisil - Programlari Merkezleri
" onisim Projeleri Girigim . i
Gekim b Sinai Aritma Tesisleri sermayesi o Program Bazli Kime ® AR-GE Destekleri
Merkezleri L oopio, o Girigimeilik Destek Programlari * Soelesmeli Arastirma
o Orta Olgekli OSB'ler Egitimleri " Hi?e Programlan .. l?estekleri .
b ihtisas KSS'ler  Faiz/Faizsiz Kredi Destegi W UR-GE Destekleri
® Kredi Garanti Programlari
: ﬁg:ﬁ?ﬁ::‘l;e?ss fer * ISGEM'ler . . Universite‘AR-GE
Yapisal o KSS'ler @ Erken Dénem o Girisim Sermayesi Merkezleri ‘
Déniigiim b KOi Modeline Dayal Girigim ® Hibe Programlar - d Af(-GE Destekleri
illeri KsS'ler {Ornek KSS) Sermayesi ® Faiz/Faizsiz Kredi Destegi o Sozlesmel.i Arastirma
o ISGEM'den KSS'ye d Gir.i§imcil‘ik » Kredi Garanti Programlari Pesteklerl '
Déndistim Projeleri Egitimleri ® UR-GE Destekleri
#» Orta Olcekli OSB'ler
® KSS'ler A , .
Oncelikli ® KOi Modeline Dayali A ’s_G,EM I?r. A Hl?e Perg-ramIar! . . A
Gelisme illeri KsS'ler (Brnek KsS) . Glp?lmcllfk J Faxz/fa|15|z Kredl Destegi | UR-GE Destekleri
e ISGEM'den KSS'ye Egitimleri o Kredi Garanti Programlart
Déniigim Projeleri
o Ortak Uretim Atolyeleri
® KOI Modeline Dayali o ® Hibe Programlari
Kirsal Alanlar | KsS'ler (OrnekKss) | s'f'?”:c".'k o Faiz/Faizsiz Kredi Destegi
o Uretici Kooperatifi gitimleri # Kredi Garanti Programiar
Destekleri

581, Kalkinma Ajanslar tarafindan oncelikle disik gelirli bolgelerde ve dezavantajli
kesimlere yénelik olmak iizere hibe uygulamalari devam edecektir. Hibe desteklerinde,
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distk gelir diizeyine sahip bolgelerden yiksek gelir diizeyine sahip bélgelere dogru
kademeli olarak destek oranlarinin disliriilmesi esastir.

582. Celismis bdlgelerde ajans destekleri agirlikli olarak geri dénlsli olan destek
uygulamalarina yénlendirilecektir.

583. Kalkinma ajanslarinin isletmelere yonelik hibe desteklerinde bélgelerin gelir diizeyi
dikkate alinarak konu bakimindan farklilastirmaya gidilmesi saglanacaktir. Disiik gelirli
bolgelerde &zellikle yeni driin Uretilmesi, Griin qesitlendirme, lretim kapasitesinin
artirimasi, kalite sertifikasyonu, disa agima, kapasite gelistirme, isbirligi olusturma,
pazarlama konulari desteklenecek; orta gelirli bdlgelerde Ar-Ge, markalasma,
uluslararasilasma, kimelenme, kalite sertifikasyonu, Uriin gesitlendirme, profesyonel
yénetime gecis, pazarlama konulan 6ne ¢ikarilacak; yiiksek gelirli bolgelerde ise Ar-Ge,
yenilik, tasarim, markalasma, uluslararasilasma, kiimelenme, bilgi ekonomisine gegis,
tretim-hizmet entegrasyonu, {ist diizey finansal beceriler éncelikle desteklenecektir.

584. Bolgesel gelisme sireglerini desteklemek lizere yerel ve bolgesel gelismeye yonelik
finansman olanaklarinin gesitlendirilerek artinimasina yénelik galismalar ydriitilecektir.Bu
kapsamda, finansal kurumlar, ajanslar ve kamu isbirliginde yenilik¢i finansman araglarinin
gelistiriimesine yonelik c¢alismalar yirtitiilecek ve gelistirilen modeller yerinden hizmet
anlayisiyla uygulanacaktir.

4.9.1  Yatrim imkanlarinin Tanitimi ve Yatinm Siirecinin Desteklenmesi

585. Uluslararasi dogrudan yatinmlar ile her tirlii yatinm siirecinin kolaylastinlmasi ve
bélge yatirim imkanlarinin nitelikli tanitimi, her bélgenin 6ncelikleri arasinda yer alacaktir.

586. Bolgelerin mevcut imkan ve potansiyelleri, ¢ekirdek Ustlnlikleri ve deger zincirleri
incelenerek bolgeye cekilmek istenen hedef sektorler ve dlkeler ile uygun yatrim
biytkliklikleri belirlenecektir.

587. Kalkinma ajanslari, Tiirkiye Yatiim Tanitim ve Destek Ajansi (TYDTA) ile isbirlig
icerisinde ulusal stratejilerle uyumlu olarak “Bélge Yatiim Destek ve Tanitim Stratejisi ve
Eylem Plani” hazirlayacaklardr.

588. Kalkinma ajanslar biinyesinde kurulan Yatinm Destek Ofislerinin (YDO) yetki alani,
kurumsal kapasitesi ve insan kaynaklar gelistirilecektir.

589. Yerelde yatirim siirecinde karsilasilan sorunlarin giderilmesine yénelik olarak YDO'lari
odaga alan bir cercevede yereldeki kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu
gerceklestirmek ve hizli ¢éziimler liretmek lizere mekanizmalar gelistirilecektir.

590. Bdlge yatinm imkanlarinin uluslararasi alanda etkili tanitimi icin kalkinma ajanslari ve
TYDTA arasindaki isbirligi ve koordinasyon gii¢lendirilecektir.

591. Kalkmma ajanslart koordinasyonunda bélge, il ve ile diizeyinde yatirim yapilabilecek
arsa ve arazilerin envanterleri ¢ikarilacak, OSB, KSS, diger sanayi bélgelerindeki imkanlar
tespit edilerek seffaf bir sekilde yatmciin bilgisine sunulacaktir. Cografi bilgi
sistemlerinden etkili sekilde yararlanilacaktir.
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592. Altyapili sanayi alanlarinin tretilmesinde ve isletiimesinde 6zel sektdriin katilimini
artiracak model cahsmalari gergeklestirilecek; bu kapsamda EB, OSB ve KSS uygulamalari
kiimelenme stratejileri ile bélgesel ve sektérel gereksinimlere daha iyi cevap verebilecek
sekilde esnek bir ¢er¢eveye kavusturulacaktr,

4.9.2  Girisimcilik Ortam ve Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi

593. Bolgelerde girisimcilik kiltiriint yayginlastirmak ve girisimciligi gelistirmek {zere
girisimci dostu ekosistem olusturulacaktir.

594. Girisimcilik kiltdrindn gelistirilmesi igin girisimcilik egitimleri yayginlastirilacak,
basarih girigimcilerin édllendiriimesi ve tanitimasina yonelik programlar gelistirilecektir.

595. Girisimci profili ve yonelimlerinin bélge diizeyinde &lclilmesi amaciyla bélgesel
girisimcilik endeksi olusturulacaktir.

596. Girisimcilerin finansmana erisim olanaklarnin artinlmasi icin girisim sermayesi,
bireysel katiim sermayesi, kitlesel finansman, kredi garanti fonu gibi destek mekanizmalan
bolge diizeyinde gelistirilecektir. Bu destek araglan arasindaki iligki kurulacak, devlet
desteklerinin bitlincil ve kapsayici olmasi saglanacaktir.

597. Kalkinma ajanslar girisimci kulucka merkezlerinin kurulmasina énciilik edecek, ilgili
firmalar ve kurumlari bir araya getirerek koordinasyonu saglayacak ve merkezlere kurulug
asamasinda teknik destek saglayacaktir. Ajanslar tarafindan kulucka merkezlerindeki
firmalara 6zel mali ve teknik destek programlar sunulacaktir.

598. Is Gelistirme Merkezlerinin yapisi gozden gegirilecek ve firmalara verdikleri
hizmetlerin verimliliginin artinlmasi saglanacaktir.

599. Yeni girisimcilik kulucka merkezi modelleri gelistirilecek ve uygulanacaktir:
* GIRISIM_Park (Uretim iceren girisimlere yénelik)
 GIRISIM_Ofis (Kent merkezinde Gretim icermeyen girisimlere yénelik)

¢ GIRISIM_Akademi (Universiteler biinyesinde &8renci ve akademisyenlere
yonelik)

4.9.3 Uretim Organizasyonu ve Kiimelerin Gelistirilmesi

600. 2023 ihracat ve Uretim hedeflerinin yerlesme bazl dagihmi gerceklestirilecek,
Gretimin mekansal organizasyonu bu hedeflere dayanilarak gelistirilecektir. Yerlesmelerin
ve sektorlerin ileri-geri baglantilarini dikkate alan bu yaklagim cercevesinde, 6zel sektdre
yonelik organize ve isletme bazli destekler bu baglantilan glilendirecek sekilde
uygulanacaktir, S6z konusu destekler, yerlesmelerin ve (retim altyapisinin gelismislik
diizeylerine gére farkhlastinlacak, 6zellikle sinai altyapinin gelistirilmesinde ve Ar-Ge
kapasitesinin artinlmasinda 6zel sektér katihmin: artiracak kamu 6zel ishirligi modelleri ile
hayata gecirilecek destek mekanizmalari uygulanacaktir.

601. Bolgelerin Uretim altyapisini daha vyenilikgi ve verimli kullanmalarini teminen
liniversiteler, 6zel sekt6r temsilcileri ve kamu kurumlan arasinda kurumsal isbirligi tesis

Bdlgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023)



5-Uygulamanin Koordinasyonu, izleme ve Degerlendirme

edilecek ve bu aktdrler arasi koordinasyon yapilart kimelenme uygulamalan ile
gliclendirilecektir.

602. Ulusal ve bolgesel diizeyde uygulanacak kiimelenme programlan ile mevcut ve
potansiyel kiimelerin verimliliklerinin artiriimasi, yenilik yapma kapasitesinin gelistirilmesi,
bilgiye dayal ve yiiksek katma degerli tretim yapisina gegmeleri ve rekabetci avantajlarini
kullanmalari temin edilecektir.

603. Kiime ve potansiyel kiimelerin belirlenmesine yonelik ¢aligmalarin analitik ve teknik
altyapisi gl¢lendirmek amaciyla “Tiirkiye Kiime ve Potansiyel Kiime Haritas)” mevcut
destek programlarina da girdi temin edecek sekilde diizenli araliklarla giincellenecektir,

604. Kimelenme politikalarmin  ve desteklerinin ulusal diizeyde koordinasyonunu
saglamak lizere Bolgesel Gelisme Komitesi biinyesinde “’Kiime Yénlendirme Komisyonu”
olusturulacaktir. Bu komisyonun temel gérevi kiimelenmeye iliskin ilgili taraflan bir araya
getirerek kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak ve kiime destek mevzuat ve
programlanni  giincellemek olacaktir. Kiime Yénlendirme Komisyonu’nda Kalkinma
Bakanligl, Ekonomi Bakanlgl, Hazine Mustesarligl, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhg,
Kakinma Ajanslari, KOSGEB, TUBITAK ve Kalkinma Bankasi gibi Tlrkiye’de kiime yapilarina
destek saglayan ilgili kurumlar yer alacaktir.

605. Kalknma ajanslar, bolgesel diizeyde kiimelenme analizleri yapimasindan, kiime
desteklerinin bdlgesel dlzeyde uygulanmasindan, izlenmesinden ve koordinasyonundan
sorumiu olacaktir. Kiimelerin gelisimi strecinde ajanslar bélgelerindeki yerel yénetimler,
kamu kuruluslan, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektér temsilcileri arasinda isbirligi ve
koordinasyonun tesisi icin teknik destek verecektir. Uygulanmakta olan kiime destek
programlarini tamamlayici nitelikte programlar tasarlayacak ve uygulayacaktir.

4.9.4 Bolgesel Yenilik Stratejilerinin Gelistirilmesi

606. Tim Diizey 2 bolgelerde kalkinma ajanslarmin koordinasyonunda bdlge plan ve
programlari ile entegre olacak sekilde bdlgesel yenilik stratejileri hazirlanacaktir.

607. Sistem yaklagimi ile hazirlanacak yenilik stratejileri ¢ercevesinde bdlge diizeyinde
yenilik aktdrleri tanimlanacak ve bu aktorler arasinda iligkilerin ve etkilesimlerin
gerceklesebilecegi mekanizmalar ve ortamlar olusturulacaktir,

608. Bolgesel yenilik stratejilerinin  hayata gegirimesine yonelik eylem planlan
hazirlanacaktir. Bélgelerde yenilik kapasitesinin artinlmasi i¢in yeni destek imkanlari
sunulacak farkli destek uygulamalarmnin uyumu yerindenlik esasina gére giiclendirilecektir.

4.9.5 Turizm Potansiyelinin Yerel ve Bolgesel Kalkinma igin Etkili Kullanim

609. Turizm hareketliliginin yil geneline yayilmas, farkl bélgelere kaydirilarak kalis stireleri
ve gelir imkanlarinin genisletilmesi ve turizmin bélgesel ve yerel kalkinmadaki katkisinin
list diizeye qikarilmasi igin Kiltlir ve Turizm Bakanhg tarafindan énerilen ve kalkinma
ajanslarinin katkilan ile hazirlanan Sekil 4-1'deki ¢erceve uygulanacaktir.

610. Turizm ekonomisinin bolgesel boyutunu giiglendirmek ve kalkmmaya katkisini
artirmak amaciyla yénetisimi iyilestirilecek, yerindenlik esasiyla merkezi kuruluslar, yerel
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yénetimler, sivil toplum kuruluslan ve ilgili paydaslarla kurumsal isbirligi mekanizmalari
hayata gecirilecektir.

611. Ulkemize yurtdisindan gelen uluslararasi hastalar ile turistlere sunulacak saglk
hizmetlerine dair mevzuat altyapisinin gelistirilmesi ve gevresel etki doguran durumlar igin
koruma-kullanma dengesinin kurulmasi amaciyla diizenlemeler yapilacaktir.

612. Turizm sektériinde sunulan hizmetlerde nitelik bakimindan standartlagmanin
saglanmasi, sektérde marka bilincinin gelistiriimesi, bolgelerin turistik potansiyelinin ve
varliklarinin (tarihi kisilikler, kdltiirel mekanlar) koordineli bir sekilde tanitimasi ve
pazarlanmasi saglanacaktir.

613. Bolgesel bazda destinasyonlar ve turizm tiirleri arasi baglantilarin kurulmasina
yénelik ¢alismalar yapilacaktir.

614. Turizm gelisim bdolgeleri, turizm koridorlari, turizm kentleri, eko turizm bdélgeleri
odaginda planlama yapilmast yoluyla noktasal planlama anlayisindan farklilasacaktir.

Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023)



5-Uygulamanin Koordinasyonu, izleme ve Degerlendirme

Sekil 4-1: Turizm Stratejileri

Olcek- Bélge-Aks-Yer Hedefler
Siniflama
Yayla Turizmi Gelisim Kusag *Yerel halkin turistik Griin, hediyelik egya yapim, servis, kalite ve
isletme ySnetimi, pansiyonculuk konularinda egitimi
Artvin, Rize, Ordu, Trabzon, Giresun, | ¢Doga turizmi alanlarinda barinak, mesafe ve yén levhalari gibi
Giimiighane, Bayburt gereksinimlerin karsilanmast
Kig Turizmi Gelisim Koridoru ve | sTesis niteligi ve kapasitelerinin artiriimasi, farkl gelir gruplarina
Merkezleri yonelik konaklama tesislerinin cesitlendirilmesi
*Kayak merkezlerine erisim imkanlannin artirimasi ve kayak
eErzincan, Erzurum, Agr, Kars, | merkezleri planlanirken yére halkinin da faydalanabilecegi
Ardahan kis turizmi gelisim koridoru | cesitlilikte planlanmasi
*Bolu, Cankin, Kastamonu kis [ eKayak merkezlerinin diger turizm destinasyonlart ile ulagim
turizmi gelisim koridoru baglantisinin gliclendirilmesi
*Bursa, Kayseri, Isparta, Kocaeli kis | Kayak pistlerinin uluslararasi standartlar dikkate alinarak
turizm merkezi dizenlenmesi
Zeytin Koridoru
Bursa ili Gemlik ve Mudanya ilgeleri,
Balikesir ili Gonen, Bandirma, Erdek
:ﬁzl::r; i?;a';':ilsi'm;;;ie KIL;;SdIzg ¢ Bolgenin saglik ve gastronomi alaninda varig noktasi clmasi
Turizm yanmadast ve Avsa, Pasalimani,
Koridorlan | Ekinlik adalan ile Marmara ilgesine
bagh Marmara adasinin iginde
bulundugu bélge.
inan¢ Turizmi Koridoru
Zaz:i:;::: $:1ail§:|;gaaral\</e MH::;?:‘; oin.an«; . .aksmlda ulagim  altyapisinin  gelistirilmesi ~ ve
yaresi ' ¢esitlendirilmesi
Destinasyonlar: Diyarbakir
ipek Yolu Turizm Koridoru e Koridorun eko-doga turizm yériingeli olarak gelistiriimesi ve
Ayas-sapanca koridoru, Adapazari, | bélgede yer alan kig turizmi imkéniyla entegre edilmesi
Bolu ve Ankara, Sapanca, Geyve, | Ankara-istanbul giizergdhinda olmasi ve tarihi agidan zengin bir
Tarakh, Goynik, Mudurny, | dokuya sahip olmast bakimindan pansiyonculugun agirhkli
Beypazari, Gudil ve Ayas ilceleri olacag kiiltiir ve eko turizm odakh gelistirilmesi
Bati Karadeniz Kyt Koridoru ~Ar.1kara ve istanblfl’z? ve yalf|n evresine hizmet edecek i¢ turizm
Sile-Sinop arasinda uzanan 500 k?ndon{olarak gelistiriimesi :
KTk alan. Yéredeki balikgr barinaklarinin yatlan kabul edebilecek altyaprya
kavusturulmasi
Trakya Kiittiir Koridoru B?lge.nin én‘emli mimari éze!lik[erir}d.en olan Edirne E\{Ieri .turizme
Edirne, Kirklareli ve Tekirdag yonelik butik otel. ve pansiyon gibi konaklama tesisleri olarak
! degerlendirilecektir.
Frigya-Afyonkarahisar, Usak, "ll<ij|ltijr turizlmine. .yﬁnelik potansiyel kazi, restor'asyon, alan
Eskisehir, Kiitahya dizenlemeleri gibi ¢alsmalar yapiimak suretiyle ortaya
Troya- Balikesir, Canakkale Qlkarl[acaktxr._ | iclendirilmesi ilendirilmesi
Aphrodisya- Aydin, Denizl '}Jleglm baglantilarinin - glglendirilmesi  ve ¢esitlendirilmesi
Sogiit-Bursa, Bilecik, iznik yonu'n(.:le qall.smalar yapilacaktir.,
o Kapadokya-  Aksaray,  Kayseri eTarihi eski yollarn canlandinlmasi ve mevcut kalintilarin
Kiiltlr Kirsehir, Nevsehir restorasyonunun yapiimasi saglanacaktir.
Turizmi Hitit k,ClItilr ve turizm gelisim « Tarihi ve dogal yapi icerisinde gelismis 6zglin kentsel dokular, el
Destinasyc bolgesi- Corum, Yozgat sanatfan ve gurme turizmi gibi potansiyelin stirdUrGlebilir turizm
nlari ve Urartu ku[tijr' ve turizm gelisim gelismesi anlayisi cergevesinde pazarlanmas saglanacaktir.
Gelisim bélgesi s
N . Glgesi -Van, Bitlis
Bolgeleri

GAP  kiiltiir ve turizm  gelisim
bdlgesi- Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanliurfa, Sirnak
Destinasyonlar:
Amasya, Adiyaman

Safranbolu,
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igneada-Kiyikéy, Datca Eko-Turizm

Kenti, Kilyos, ~ Saros Korfez, | sTurizm kentlerinde belli temalar gercevesinde turizmin geligimi
Turizm Kapidag Yarimadasi-Avsa-Marmara | planlanacaktir. Bu kentlerdeki alternatif turizm tiirlerinin
Kentleri Adalari, Kas-Finike, Anamur Kiyi | gelisiminin yakin cevredeki diger killttirel ve dogal degerlerle de

Kesimi, Samandag, Kahta Magka | iligkilendirilmesi saglanacaktr,

Turizm Kenti
»Bdlgede basta Beysehir, Egirdir, Kovada, Acigél, Burdur, Salda,
Eber ve Aksehir Golleri olmak Uzere ¢ok sayida gol

Goller Bolgesi: Konya, Isparta, | bulunmaktadir.

Afyonkarahisar, Burdur Bolgede doga turizmine yonelik alanlar ve turizmi destekleyen
trekking, aragh ve cadirll kamp, yamag parasiitii, dagailik, availik,
binicilik vb. faaliyetler gelistirilecektir.

Eko Turizm | Bolu, Bartin, Zonguldak, Kastamonu
Bolgeleri ve Sinop illerini kapsayan bolge,

Toro;la.nn gtekleﬁnpde Antalya ve s Sayllan bélgeler biyolojik cesitlilik ve eko turizm potansiyeli

Mersinin  birlestigi alanlar, GAP - " ) éncelikli olarak

koridoru ile K koridorunu balfln'.m?dan 'potan5|yel barindirmakta olup dnce

birlestiren ~ “GAP  Eko  Turizm geligtirilecectir.

Koridoru®,

Kire Daglari Milli Parki,

*Kongre ve fuar merkezi hiviyetine sahip illerin nitelikli turizm
Kongre istanbul, Ankara, Antalya, izmir, ::;Sal:;l::}'(t,r uluslararasi  havalimanina  sahip  olmalan
Turizmi Konya, Bursa, Mersin, Diyarbakir Bu dogrultuda etkili tamtim ve pazarlama stratejileri
olusturulacaktir.
Fuar istanbul, Ankara, Antalya, izmir, | Fuar turizmi kapasitesinin yiiksek oldugu illerde pl?nll‘ama
Turizmi Adana, Gaziantep, Trabzon, | ¢ahsmalart yapilacak ve uluslararasi fuarlarin yapilmasi yoninde

Diyarbakir calsmalar yapilacaktir.

Glney Marmara: Balikesir,

Canakkale, Yalova eBolgelerde termal turizmin altyaps ve lstyapr eksiklerinin

Sas Frigya: ~ Afyonkarahisar, Ankara, | tamamlanmasina yonelik calismalar yapilacak ve termal tesislerin
aghk  ve B ) -

Termal Usak, Eskisehir, Kiitahya kompleks seklinde planlanmast saglanacaktir.

Turizmi Q‘.’lney Ege: Aydin, Manisa, Denizli, | *Kaplica tesislerinde mimarinin tarihsel ve yéresel dokuya uygun

Izmir olmasi saglanacaktr.

Orta Anadolu: Aksaray, Nigde, | Termal turizm oncelikli tegvikler arasina alinacaktr.

Kirsehir, Nevsehir, Yozgat

Trabzon, Kusadasi, Samsun, izmir, | Halihazrda kurvaziyer gemi kabul eden limanlar kapasite ve

. Antalya, Mersin hizmet sunumu ydniinden gelistirilecektir,
Deniz - - - - -
Turizmi istanbul Cok sayida kurvaziyer gemilere hizmet verebilen limanlar

yapilacaktir.

Istanbul, Antalya, izmir

Yat limanlar mega yatlan kabul edecek sekilde gelistirilecektir.

Kaynak: Kiilt{ir ve Turizm Bakanligl, Kalkinma Ajanslari Bolge Planlar.

4.9.6 Universitelerin Bulunduklari Bélgelere Sagladiklari Katkilarmn Artiriimasi

615. Universitelerin bulunduklari sehirler ve bélgeler ile biitlinlesmesi saglanacak, iktisadi,
sosyal ve beseri sermayeyi gelistirme yéniindeki ¢abalar kuvvetlendirilecektir.

616. Bolgelerin yenilik ve rekabet ihtiyaglan dogrultusunda tiniversitelerin, bélimlerini ve
programlarini déniistlirmeleri, yeni programlar tasarlamalari tesvik edilecektir.

617. Ozellikle diisiik gelirli bslgelerde olmak iizere “Girisimci Universite” modelleri hayata
gegirilecek, diger iktisadi aktorlerle birlikte kalkinmayr strikleyici bir rol oynamalari
desteklenecektir. )

618. Universitelerin sahip olduklar aragtirma imkanlarinin ortakha dayah bir model
cercevesinde bolgedeki 6zel sektor ve kamu kurumlan tarafindan etkin ve tam zamanh
kullanimi saglanacaktir.
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619. Bolgede yer alan (niversiteler arasinda bélgesel ve vyerel kalkinma amagl
isbirliklerinin ve ortak projelerin uygulanmasi desteklenecektir. Universitelerdeki bélgesel
kalkinmaya yonelik merkezler arasinda ag olusumu tesvik edilecektir.

620. Universitelerin kalkinma ajanslariyla iligkileri gii¢lendirilecek, yerel ve bélgesel
kalkinma potansiyelinin tespiti ve degerlendiriimesine yonelik calismalarda béige
tiniversitelerine 6ncelik verilecektir.

4.10 Smir Otesi ve Bélgeler Arasi Isbirliklerinin Gelistirilmesi

621. Ozellikle sinir bélgelerde ekonomik ve sosyal gelismeyi saglanmasinda sinir Gtesi ile
sosyal ve ekonomik isbirliklerin gelistiriimesine dncelik verilecektir.

4.10.1 Girisimcilik ve isletme alanlarinda isbirliginin hizlandiriimast

622. Mevcut sinir ticaret merkezleri altyapi, hizmet sunumu hizi ve kalitesi aglarindan
gelistirilecek, ayrica yeni ticaret merkezleri olusturulmasi amaciyla simirin her iki yakasinda
uygun bolgeler tespit edilecek ve faaliyete gegirilecektir.

623. Is adamlarinn ve is &rgitlerinin kargilikli ziyaretleri ve bilgi paylagimi tegvik
edilecektir.

624. Bolge ici yeni bilgilere, haberlesme, ulagim ve ticaret baglantilarina erisebilirligin ve
baglanabilirligin gliclendirilmesi amaciyla ortak isbirligi projeleri gelistirilecektir.

625. Ortak turizmi gelistirme cabalanni ve geleneksel driinleri icin turizm aglar
olusturulacak, turizm hizmetlerinin cesitlendirilmesi ve hizmet kalitesinin arttirlmasi
amaciyla egitim faaliyetleri yiriitiilecek, alternatif turizm imkanlan degerlendirilecektir.

4.10.2 Toplumlar arasi iligkilerin giiclendirilmesi

626. Tum smirdas llkeler ile mevcut mekanizmalar kullanilarak isbirligi programlari
gelistirilecek, dzellikle sinir bolgelerde ekonomik ve sosyal canlanmayi saglayacak projelere
oncelik verilecektir.

627. Egitim saglik, turizm gibi hizmet olanaklarindan faydalanabilmeye yonelik stratejiler
gelistirilecek, ozellikle egitim ve saglik kuruluslarndan sinir iilke vatandaslarinin karsilikl
olarak faydalanabilmelerine olanak saglanacaktir.

628. Ortak kiiltlr 6gelerinin 6ne ¢ikarilmasi suretiyle kiltiirel aglar kurulmasina galigilacak,
bu amagla kiiltiir ve egitim amagh girisimler desteklenecektir.

629. Komsu dlkelerle ortak fuar, festival, spor etkinlikleri vb. organizasyonlar
diizenlenecek, bazi spor dallarinda uluslararasi organizasyonlarin diizenlenmesi amaciyla
ortak basvurular yapilabilecektir.

4.10.3 Cevre, altyapr ve hizmet sunumu alanlarinda isbirliklerin geligtirilmesi

630. Mevcut sinir kapilarinin fiziksel ve teknolojik altyapilan iyilestirilecek, ihtiyag olan
alanlarda yeni sinir kapilar agilacak, bu suretle sinir kapilarinda bekleme siireleri en aza
indirilecek, kagakcilik vb yasadisi faaliyetler 6nlenecektir.
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631. Sinir Otesi isbirligi program alaninin ekonomik potansiyelinin artirlmas icin ortak
altyapilar tesis edilecek ve havalimani gibi mevcut altyapilarin ortak kullanimi tesvik
edilecektir.

632. Sinir bélgelerde lojistik merkezlerin olusturulmas, lojistik hizmetlerin sunumunun
gelistiriimesi, karsilikli olarak ulasim akslarinin ve toplu tagima imkanlarinin gelistiriimesi
sayesinde erisilebilirlik artinlacak ve (lkeler arasi ticaret kolaylastirilacaktir.

633. Dogal kaynaklarin, kiiltiirel ve tarihi mirasin stirdurilebilir kullanimi i¢in kapasitenin
artinlmasi amaciyla kamu kurum kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler arasi
isbirligi mekanizmalari tesis edilecektir.

634. Uygun olan yérelerde kati atik ve atik su sistemleri yonetiminde isbirligi saglanarak,
ortak bertaraf, geridéniistim, igme suyu ve aritma tesisleri kurulacaktir.

4.1 Siirdiirilebilir Cevre ve Yesil Ekonominin Desteklenmesi

635. Uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasiimas! ve daha ¢evre dostu bir
ekonomiye gecis, kademeli olarak temiz Uretim ve tiiketim sistemlerine gegis, altyapi
eksikliklerinin giderilmesi, daha temiz bir ulastirma sistemi tesis edilmesi, kentsel ve kirsal
gelismenin bu bakis agisiyla yeniden yorumlanmasi gibi farkll alanlarda politikalarin
uygulanmasini gerekli kimaktadir. Bu konuda temel alinacak politikalar ile kalkinma
ajanslart veya mahalli idarelerce degerlendirilebilecek politika alternatifleri asagidadir:

636. Tasimacilikta deniz yolu ve rayli tagimacilifa gegilmesine, lojistik altyapisi ve
hizmetleriyle sistemin ekonomik agidan daha rasyonel ve cevre dostu hale gelmesine
bncelik verilecektir.

637. Metropollere ve niifusu 1 milyon kisinin tizerinde bulunan kentlere éncelik verilerek,
belediyelerin detayh yogunluk, yayilma alani ¢alismasi yapmasi ve bununla iliskili ulastirma
diizenlemeleri gerceklestirmesi 6zendirilecektir. Bu kapsamda bélgesel ve yerel kurumlar
asagidaki politika alternatiflerini degerlendirebilirler:

¢ Kentlerin alansal olarak kontrolsiiz ve ihtiyag disinda gelismesi sonucunda olusan ya
da olusabilecek olumsuz cevresel etkilerin azaltimasi; imara agilmis alanlarda belli
bir yogunlukta yerlesim saglanmadan yeni alanlarin imara agiimamasinin tesvik
edilmesi

o Ozellikle metropollerde, isyeri-konutkentsel hizmetler iligkileri ¢ergevesinde,
etkinligi artiracak, ¢evresel etkileri azaltacak ¢ok merkezli gelismenin tesvik edilmesi
ve buna uygun biitiinlesik ulastirma sistemlerinin gelistirilmesi

o Ulastirma etkinligini ve ulasimin olumsuz cevresel etkilerini azaltmak (zere
bitiinlesik, ¢ok modlu, yapilabilirlik analizleriyle rayl sistemlere daha ¢ok agirlik
veren ulastirma sistemlerinin tesisi

e Kamu hizmet binalarina 6ncelik verilerek ¢evre dostu, akilli ve enerji etkin bina
sistemlerinin ve ingaat teknolojilerinin yaygmlastiriimasi

638. Niifusu yiksek ve sanayi veya turizm faaliyetlerinin yogunlastigi kentlere ncelik
verilerek enerji verimliginin artirlmasina, temiz tiretim sistemlerine gegise 6nem verilecek,
cevresel altyapi eksiklikleri giderilecektir.
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639. Cevre dostu teknolojilerin gelistirimesi ve Gretilmesi, bu alanlarda rekabet giiciiniin
artiimasi konusunda metropoller ve sanayi kentlerinin Ar-Ge, yenilikgilik ve (retim
kapasiteleri degerlendirilerek harekete gegirilecektir. Bu kapsamda, uzmanlagilacak ve
oncelikle gelistirilecek Griin ve Uriin gruplar, kimelenme yaklasimi icinde belirlenerek
gelisme stratejileri belirlenecektir. Boylelikle yesil biiyiime firsatlarndan yararlaniimasi,
tilkede ve diinyada bu konuda gelisen piyasa imkanlarinin degerlendirilmesi ve (ke iginde
yayginlagtiriimas: distintilen cevre dostu teknoloji, altyapt ve (retim sistemlerinin
maliyetlerinin azaltimasi gozetilecektir.

640. Yerel yenilenebilir enerji imkanlar, gevresel etki degerlendirmesi yapilmak suretiyle
degerlendirilecektir.

641. Kirsal yerlesimlerin siirdurilebilir kalkinmasint desteklemek (izere, yerel yénetimlerin
cevreci uygulamalan yesil bliyime kapsaminda degerlendirilecektir.

642. Kalkinma sire¢lerinde afet risk ve zararlarinin dikkate alinmasi saglanacak, afetlere
dair biling diizeyinin artinlmasi, afetlere dayanikh ve giivenli yerlesimler olusturulmas
saglanacaktir. Afet risk ve zararlarini azaltmak (izere farkh dlizeylerdeki planlama
calismalarinda afet risk tedbirleri g6zetilecektir.

643. Havza Koruma Eylem Planlan ve Su (erceve Direktifine uyumlu bir gsekilde
olusturulacak olan Nehir Havza Yénetim Planlarinda yer alan énlemlerin ilgili tim
kuruluglarla koordinasyon saglanarak hayata gegiriimesiyle su ve toprak kaynaklarinin
korunmasi ve etkin kullanimi saglanacaktir.

4.12  Ulasim Agmin ve Erisilebilirligin Geligtirilmesi

645. Dogu-bati yéniinde gelismis olan ulastrma altyapisinin kuzey-giiney akslari
boyunca da gelistirilmesi saglanacak, ddsiik gelirli bdlgelerin limanlara,
metropollere ve turizm bdlgelerine olan baglantilan giilendirilecektir.

646. [stanbul-Ankara-lzmir ve Adana-Mersin boyunca belirlenmis ana gelisme koridoru
ile birbirlerine daha iyi entegre olmus, otoyol, hizli tren ve havayolu gibi ulastirma
altyapisiyla birbirlerine baglanmis ve metropollerin cevreleriyle fonksiyonel
baglarin stirdirdlebilir bir sekilde kuruldugu bir yapi hedeflenmistir.

647. Ankara Uzerinden Samsun-Artvin hatti boyunca, yine Ankara (zerinden Sivas-
Erzurum-Van hattt ve Adana-Gaziantep-Sanlurfa-Sirnak hatti boyunca belirlenmis
olan gelisme koridorlaryla iilkenin dogu-bati entegrasyonunun artirimasi, dis
tlkelerle basta mal akimlari olmak tizere iliskilerin glilendirilmesi amaglanmistir.
Ozellikle Dogu ve Gilineydogu Bélgelerindeki yerlesimlerin uluslararasi ticaret
imkanlarinin gelistiriimesi saglanacak, oncelikli gelisme bélgelerinin limanlara,
metropollere ve turizm bdlgelerine baglantilan gliclendirilecektir.
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648.

649.

650.

651.

652.

653

654.

655.

656.

Trabzon-Diyarbakir, Van-Trabzon, Samsun-Mersin, Samsun-Antalya gibi kuzey-
gliney akslar boyunca bu aksta yer alan illerin limanlara erisimi artirilacak, ig
pazarda butlinlesme saglanacak, dis ekonomik cografyayla entegrasyon
gliglendirilecektir.

istanbul-Antalya ulagim koridoru boyunca metropolleri ve metropollerin
cevresindeki illeri turizm niteligi 8ne ¢ikan iller ile baglayan yiiksek standarth
demiryolu hatlan kurulacaktir. Kuzeydogu-glineydogu aksi boyunca demiryolu
baglantilar gii¢lendirilecektir. Ankara’nin hizli tren merkezi olmasi saglanacak,
metropoller arasi hizh tren baglantilan saglanacaktir. Candarh, Fiyos gibi limanlar
basta olmak lzere énemli limanlarin ulusal ulastirma agina entegre edilmesi
saglanacaktir.

Dogu-batt (Kars-Erzurum-Sivas-Ankara-istanbul-Edirne) ve kuzey-giiney (Samsun-
Antalya, Samsun-Mersin-iskenderun, istanbul-Antalya) ulagim koridorlari boyunca,
metropoller ve turizm niteligi 6ne ¢ikan iller yiiksek standarth demiryolu hatlariyla
birbirine entegre edilecektir.

Oncelikle kuzey-giiney ulagim koridorlari boyunca, metropoller, iiretim merkezleri,
turizm sehirlerini birbirine baglayacak ulastirma aglari gli¢lendirilecektir.

Metropollerin biylime odaklariyla, bu odaklarin ise sanayi gelisimi basglamig
kentlerle ulasim imkanlan gelistirilecektir. Bélgesel ¢ekim merkezleri ile civar
yerlesmeler arasindaki ulasim imkanlar! iyilestirilecektir.

Sehirlerin erisilebilirliginin artinlmasi ile istanbul ve Ankara aktarmali uguslarda
katlamlan maliyetlerin azaltiimasini teminen, altyapisi uygun iller arasinda ¢apraz
uguslar 6zendirilecektir.

Yurt igi yolcu tagimaciliginin daha giivenli bir tagimacilik tiirii olan havayoluna
kaydinimasi icin bélgesel havayolu isletmeciligi gliclendirilecektir.

Metropoller ve turizm kentleri basta olmak Uzere 6nemli havalimanlarinin
bulunduklar yerlesimlerle erisilebilirligini artirmak lzere rayl sistem baglantilari
kurulacak ve giiglendirilecek, uygun gérilen uluslararasi havalimanlarinin yliksek
hizli tren sistemiyle baglanti kurmalari saglanacaktir.

Limanlarin éncelikle etki alanlari icerisindeki demiryollari ile olmak {zere ulusal
ulagim aglarina entegrasyonu kuvvetlendirilecektir.
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657.

658.

659.

660,

661.

Ozellikle i kesimlerdeki yeni sanayi merkezlerinin ve &nemli metropollerin
limanlarla hizli, verimli ve hesapl yiik tagimaciligina imkan veren demiryollarina
kavusmasi saglanacaktir,

Kuzeydogu-giineydogu aksi boyunca demiryolu baglantilar saglanacaktir,

Yurti¢i tagimacilikta denizyolu ulagimimin kullamimi artirilacak, uygun akarsu ve
gollerde (tabii ve baraj gélii) tasimaciik desteklenecek; i¢ sularda ulastirmayla
baglantil yerel Giretim ve hizmet sektérleri 6zendirilecektir.

Ozellikle yiik tasimacilifinda tek ulagtirma tiiriinden ¢ok kombine sistemlerden
yararlanilmasi ve karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu tiirlerinin birlikte
hizmet sunmalari saglanacaktir.

Sinir kapilarina ulasan ulastirma altyapilan iyilestirilecek, kapilarin hizmet
standartlart ve kapasiteleri ylikseltilecektir.
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BOLUM 5

Uygulamanin Koordinasyonu,
Izleme ve Degerlendirme

EKLER

5 UYGULAMANIN KOORDiNASYONU, iZLEME VE

DEGERLENDIRME

5.1 Uygulamanin Koordinasyonu

644. BGUS, bolgesel gelismeyi ilgilendiren sektore! ve tematik stratejilerin
gelistiriimesinde ve uygulanmasinda dikkate alinir; bunlarla bélgesel gelisme oéncelikleri
arasindaki uyum ve biittnliglin saglanmasinda da referans olusturur. Bolgesel gelisme
politikasina dair unsurlar ve bunlanin iliskileri Sekil 5-1’de gésterilmistir.

645. Mekansal strateji planlar; sosyal, ekonomik ve cevre stratejilerini mekanla
iliskilendirerek fiziki gelismeyi ve mekansal stratejileri yénlendirmek (izere, lilke dizeyinde
ve gerekli gorilen bolgelerde ilgili kurumlarla isbirligi icinde, BGUS'un &ncelik ve
hedefleriyle uyumnlu bir sekilde uzun vadeli olarak hazirlanacaktir.

646. BGUS ve bolge planlari ile farkll diizeylerde hazirlanan mekansal strateji planlart
arasinda bitiinlik ve tamamilayicilik tesis edilecektir.

647. Kalkinma Bakanhig, ozel sektér ve sivil toplumun bélgesel gelismeyle ilgili
¢ahismalarini ve bunlarin BGUS ile iligkisinin tesis edilmesini 6zendirir.

$ekil 5-1: Bolgesel Gelisme Politikas! Cercevesi

gesel Gelis
“ Ulusal Stratejisi

5.1.1  Bolge Planlama

648. Bolge planlama ilgili taraflarin ortak bir kalkinma vizyonu ve hedefler gelistirdigi
surekli bir 6grenme sireci olarak idrak edilecek; bélgelerin yapisal donlstmund
hedefleyecek ve yonlendirecektir.

649. Bolge planlama, bolgelerin potansiyelini ve yerel degerleri harekete gegirecek strateji
ve oncelikleri belirleyen; esnek, dinamik, katiimci, alt 6lcekli plan ve stratejilere temel
cerceve saglayan ve uygulamaya 6nem veren bir yaklagimla gergeklestirilecektir.
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650. Bélge planlan, ulusal ve sektérel politikalarin mekana uyarlanmast ve bélgesel
diizeyde sektérler arasi baglarin kuvvetlendirilerek koordinasyonun saglanmast igin arayiiz
olarak islev gérecektir.

651. Bolge planlari, bslge diizeyinde temel stratejik mekansal kararlan belirleyecek; bu
planiar ile mekénsal stratejiler ve cevre diizeni planlart tamamlayicr bir nitelikte
hazirlanacaktir.

652. Bélge planinin altinda yer alan 6lgeklerdeki planlarin hazirlanmasinda yerindenlik
ilkesi esas alinacak; planlarin yénetimi ve denetimi igin biitiincil bir sistem olusturulacaktir.

5.1.2  Bdlgesel Programlar ve Eylem Planlari

653. Bolge plamt 6nceliklerinin gerceklestirilmest igin orta vadeli eylem planlan niteliginde
bélgesel programlar hazirlanabilir, Programlar bolge planinin amag, hedef ve stratejilerinin
belirli bir dénem icinde nasil hayata gegirilecegini tanimlar, 6ncelik alanlanni, tedbir,
faaliyet ve projeleri, sorumlu kuruluslari, araglan ve finansman éngériilerini igerir.

654. GAP, DAP, DOKAP ve KOP projeleri eylem planlari, bes yillik bir dénem igin kamu
yatinmlan ve bélgenin kalkinmasina yénelik eylemleri 6nceliklendiren ve finansman
ihtiyacini genel olarak ortaya koyan programlama belgeleri olarak islev gérir.

5.1.3 Yerlesimlere Ozgii Programlar

655. Stratejide belirlenen yerlesim siniflarina 6zgli programlar olusturularak hayata
gegirilebilir,

656. Bu programlarin Onuncu Kalkinma Plani ve Oncelikli Dniisiim Programlariyla uyumu
saglanir,

5.2 izleme ve Degerlendirme

657. BGUS'un izlenmesine ve degerlendiriimesine yonelik teknik gahsmalar Kalkinma
Bakanhginca yir(tdlir.

658. BGUS uygulama ddneminin ortasinda, sonunda veya gerekli gérlilen durumlarda
degerlendirilir. Ara degerlendirme, uygulama déneminin ikinci kisminda ydritilecek
calismalara yén vermek; son degerlendirme, stratejinin yenilenmesi igin girdi saglayacak
sekilde olusturulur.

659. BGUS, politika éncelikleri kapsaminda izlenir ve degerlendirilir. Bu gercevede izleme
gOstergeleri Tablo s5.1’de gosterilen dért baslk aftinda olusturulmustur. Séz konusu
gostergeler, ihtiyaca gore revize edilebilir.

660. Bakanlik, kurum ve kuruluslarla isbirligi tesis ederek, icerik ve siklii belirlenecek
izleme ve degerlendirme raporlari hazirlar. izleme gésterge degerlerindeki degisme, izleme
raporlarinda incelenir,

661. Kalkinma ajanslan, Bakanlik¢a ylriitiilecek qalismalara girdi saglamak (izere bolge
plani ve bélgesel program uygulamalarina iligkin bilgi toplanmasini, analiz edilmesini,
programlarin fiziki ve mali ilerlemelerinin ve sonuglarmin takip edilmesini icerecek
diizenlemeleri yapar. Ajanslar, karar alma siireglerini etkinlestirmek (izere izleme ve
degerlendirme islevlerini gli¢lendirici ilave tedbirler alabilir.
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662. Bolge plami ve ilgili programlar kapsamindaki gelismeleri izlemek ve yonlendirmek
tzere kalknma ajanslarn kalkinma kurullarmin biinyesinde, gerekli gérilen durumlarda
Bakanlik temsilcisinin de katildigy, “Bolgesel Izleme Komitesi” olusturulabilir.

663. Ajanslar, bélge planlan kapsaminda hazirlayacaklar izleme ve degerlendirme
raporlanni Bakanhga sunar. Bakanlik bu raporlardan da yararlanarak “Bolgesel Durum
Raporunu” yayimlar,

664. Izleme ve degerlendirme raporlan dogrultusunda veya gerekli gorilen hallerde,
BGUS revize edilebilir.
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Tablo 5-1: [zleme Gostergeleri

Sosyo Ekoromik Butunlesme

En ylksek gehrllolenm kisi bagina gelirinin en du5ukgeI1rI| bolgemn kl$l bagma gelirine
orani

Gini katsayisi

iller aras gé¢ hizi

Begeri ve Sosyal Sermaye

Nifus artis hizi

ilk ve orta ogretlmde 6gretmen basina ogrenm sayISI

Ortaogretim net okullasma orani

Yiiksekokul ve (izeri mezunlarin orani

isgiictine katilim oran

Ekonomik Yapi ve Rekabet Edebilirlik

Tarimin toplam istihdamdaki pay!

Bin kisi ba§|a kurulan girigim saysi

Yiiz bin kisi bagina patent bagvuru sayis!

ihracat tutari

Yabanci sermayeli sirket sayisi

Sanayi ve hizmetlerin GSKD igindeki payi

OSB isyeri parsel sayisi

0SB doluluk orani

Kugik sanayi sitesi isyeri sayisi

Ki¢iik sanayi sitesi doluluk oran

On bin kisiye diisen &zel otomobil sayisi

Turizm yatinm-igletme ve belediye belgeli yatak sayisi

Kisi basina banka kredi miktar1

Kisi basina banka mevduat tutar

Kamu yatlrlmlarmln Turklye lgensmdekl payl

$eh|rle§me orani

icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye
nifusuna orani

Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna
orant

Genisbant internet abone sayis
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EK-3.1

Bolgesel Gini Katsayilart

2004-2011 déneminde yayimlanan kisi basina GSKD degerleri, 2001 6ncesi yayimlanan
kisi basina GSYiH degerlerinden gerek yéntem gerekse kapsam ydniinden farkli
olmasina ragmen, iki verinin beraber kullaniminin Tiirkiye’de bélgeler arasinda
gelismiglik farkinn gelisimi konusunda kismen de olsa bir fikir verebilecegi
distnilmektedir. ~ Bu kapsamda gini katsayllar 19952001 ve 2004-2011
donemlerinde sirasiyla kisi bagina GSYIH ve kisi bagina GSKD degerleri kullanilarak
hesaplanmistir.

Bélgeler arasinda eitsizligi dlgmek icin kullanilan Gini katsayist o ile 1 arasinda
degismektedir. Gini katsayisinin 0'a yaklasmasi bolgeler arasinda gelir dagiimin
daha adil oldugunu, 1'e yaklagmasi bolgeler arasinda gelir dagilimindaki farkliligin
arttigini ifade etmektedir.

2 -l
OECD, “Regions at a Glance’da GINI=—12JE—Q) formilii il
n=lig
i
i 2,
hesaplanmaktadir. Burada; n: bélge sayisim F=—, ( =3 ve Y, farkllig
n n
)N
i=1

6lciilmek istenen degiskenin (kisi bagina GSYIH, issizlik orani vb.) bélgeler arasinda

kiiciikten ( ;) biiyiige ( ,) siralandiginda i bélgesindeki degerini gostermektedir.




